As mudancas

no Codigo Florestal
Brasileiro:

exemplo de retrocesso
e falta de compromisso
com o futuro




O Brasil é o segundo pais do
mundo em extensao territorial
coberta por florestas nativas,
com mais de 519 milhoes

de hectares, ficando atras
apenas da Russia . Cerca de

62 por cento do territorio
brasileiro ainda é naturalmente
florestado. A biodiversidade
brasileira, intimamente
associada as florestas, é uma
das maiores do planeta. Toda
essa riqueza é responsavel pela
prestacdo de importantissimos
servicos ambientais. '



O atual Codigo Florestal Brasileiro data de 1965 e surgiu
da necessidade de aperfeicoamento da legislacéo anterior.
Em vigor h&a 46 anos, foi melhorado por leis e medidas
provisorias durante as trés ultimas décadas, sempre no
sentido de adequar a politica de conservagao ambiental ao
contexto atual.

Atualmente tramita no parlamento uma proposta de reforma
do Cdédigo Florestal, apresentada em 1999. Durante os doze
anos de tramitacdo o projeto sofreu muitas alteragcbes até
ser aprovado pela Camara dos Deputados. Posteriormente
0 Senado aprovou um substitutivo que mudou alguns
pontos do texto originario da Camara, o que obriga nova
apreciacéo pelos deputados.

Ao contrario do que ocorrera em 1965, a atual proposta
de alteracdo do codigo florestal ndo é motivada pela
preocupacdo com a conservacdo das florestas, mas

justamente o contrario.

Setores ligados ao agronegdécio pressionam o
parlamento e o governo no sentido reduzir a protecao
florestal com a finalidade de permitir a expansédo da
agropecuaria sobre éareas florestadas e de anistiar
guem descumpriu a legislacdo ambiental.
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Ha uma explicacdo bastante simples para a atual investida
da chamada “bancada ruralista” do Congresso Nacional
visando o desmantelamento, ndo apenas do Caddigo
Florestal, mas de toda a legislacdo ambiental brasileira
e do aparato estatal responsavel pela sua aplicacao.
As alteracbes promovidas nos ultimos anos no Caodigo
de 1965 ampliaram as exigéncias e restricdes sobre a
propriedade, com a finalidade de garantir maior protecéao
ambiental. Paralelamente a isso, outras leis foram criadas
propiciando condi¢des ao Estado de atuar mais firmemente
na fiscalizacéao.

Apesar do aperfeicoamento legislativo, o grau de
cumprimento da legislagdo ambiental permanece muito
baixo devido a histérica falta de estrutura dos 6rgaos
e entidades responséaveis pelo controle e fiscalizacdo
ambientais.

A recente melhoria na estruturacdo da maquina publica
resultou no incremento dos instrumentos econdmicos e
de comando e controle na area ambiental, 0 que passou
a incomodar os infratores. Isso nos leva a concluir que
0s avancos legislativos s6 se consolidaram porque as
forcas econdmicas conservadoras jamais acreditaram na
capacidade do Estado em se estruturar. Quando essas
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forcas perceberam que a lei seria aplicada para valer,
se insurgiram e agora estdo desmontando o arcabouco
legislativo ambiental brasileiro.

Osdefensoresdaalteracéolegislativaoficialmentejustificam
sua posicao sob o argumento de que a legislacéo vigente
impede a expanséo na producgao de alimentos e coloca na
marginalidade ou ilegalidade milhares de produtores rurais.
N&o é o que dizem as instituicdes cientificas nacionais que
tém tradicdo na pesquisa agropecuaria.

Duas das maiores entidades representativas do setor
académico brasileiro, a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), publicaram um estudo conjunto
demonstrando cientificamente a impertinéncia das
atuais propostas para alteracdo da legislacdo, umavez
gue tais mudancas sdo desnecessarias sob o ponto de
vista da producdo agropecuéaria e sdo extremamente
nocivas sob o aspecto ambientalz.

Pesquisadores de duas instituicbes de pesquisa
agropecuaria das mais renomadas do pais, a Empresa
Brasileirade PesquisaAgropecuéaria(EMBRAPA)eaEscola
Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade



A area ocupada por pastagens no Brasil equivale 3,5 vezes a soma
das areas ocupadas por todas as demais formas de producao agricola,
evidenciando um grande potencial para a expansao da agricultura em
areas ja desmatadas, respeitando-se a atual legislacao ambiental.

de Sdo Paulo (ESALQ/USP), tém publicado diversos
artigos académicos desmontando a argumentacao
dos ruralistas acerca da suposta necessidade de
flexibilizacdo da legislacdo ambiental para viabilizar a
producédo de alimentos.

Segundo Martinelli et al. (2010)}, a area ocupada por
pastagens no Brasil equivale 3,5 vezes a soma das areas
ocupadas por todas as demais formas de producédo agricola,
evidenciando um grande potencial para a expansao da
agricultura em areas ja desmatadas, respeitando-se a atual
legislacdo ambiental.

Apecuariabrasileiraéem geral extensiva, debaixissima
produtividade. De acordo com Brancalion et al. (2012)*
ataxa média de lotacdo na pecuéria bovina brasileira é
de 1,14 cabecas/ha. Segundo o autor, com a adogé&o de
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tecnologias mais intensivas essa taxa média poderia
saltar para 1,5 cabecas/ha, o que liberaria 69 milhdes
de hectares para uso agricola.

Esses dados demonstram que a politica ambiental
ndo € um problema para a agricultura, mas que, ao
contrario, existe um problema da prépria politica
agricola que néo resolve adequadamente a questdo da
baixa produtividade pecuaria.

Outro argumento utilizado contra o Codigo em vigor € o de
gue ele néo foi elaborado com base em dados cientificos.
De fato, durante a elaboracéo da atual lei de protecéo as
florestas ndo havia dados disponiveis para dar a ela um
caréter cientifico.



que os dispositivos de protecdo a vegetacao existentes no CAdigo, ou sdo compativeis com as
informacdes cientificas a respeito dos requisitos necessarios para manter a estabilidade ecoldgica, ou

Noentanto,todososestudosrealizados posteriormente, inclusive osmaisrecentes,demonstram
estdo aquém das necessidades, demandando um aperfeicoamento legislativo no sentido de restringir ainda

mais a conversao do uso do solo.
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Tramitacao
do projeto de lei
do novo Coadigo Florestal

O projeto de lei que altera o Codigo Florestal foi aprovado
pela Camara dos Deputados em maio de 2011 com amplo
apoio tanto dos partidos da base aliada ao Governo Federal
guanto dos partidos de oposigao.

Apesar do apoio dos governistas, o discurso oficial do
Governo foi de que ndo concordava com o texto aprovado
na Camara e por isso as liderancas do poder executivo
fizeram gestéo junto ao Senado para que a casa revisora
promovesse alteracdes. As alteracdes patrocinadas pelo
Governo foram aprovadas pelo Senado em dezembro,
mas nao modificaram a esséncia do texto, que permanece
como um instrumento de retrocesso na politica de protecéo
as florestas.



by

Pesquisas junto a populacao brasileira demonstram que a

= by

maioria é contraria as alteracoes no Cdadigo Florestal.

Devido as mudancas no Senado, o projeto de lei devera
ser apreciado mais uma vez pela Camara. O Governo
Federal vem pressionando o parlamento para que o
projeto seja votado antes da Rio+20, a conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente que sera sediada
no Brasil, como forma de evitar desgastes perante a
opinido publica internacional.

Pesquisas junto a populacéo brasileira demonstram que
a maioria € contraria as alteragcbes no Codigo Florestal.
A comunidade cientifica tem criticado muito a pressa na
votacdo do projeto, sob o argumento de que o texto em
tramitacdo é completamente desprovido de base cientifica
e, portanto, é necessario um tempo maior para que 0O
parlamento incorpore a discussdo as observacfes dos
pesquisadores.

Organizagcbes ndo governamentais ambientalistas e
entidades da sociedade civil organizada, em especial
as representativas da agricultura familiar e dos
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camponeses em geral tém pressionado a presidente da
republica a vetar as alteragcfes caso sejam aprovadas
pelo Congresso. A despeito de toda essa mobilizagéo,
governo e parlamentares continuam insensiveis e
insistem na aprovacgéao do projeto de lei.




As mudancas
propostas no
Cadigo Florestal

As alteragcbes negativas propostas podem ser
classificadas em dois grupos distintos: as que mantém
as exigéncias atuais daqui para frente, mas anistiam os
responsaveis pelo descumprimento dalei no passado,
0 que na prética impede a recuperacdao do passivo
ambiental existente, e aquelas que reduzem o grau de
protecao, implicando o aumento do desmatamento.

Entre as propostas de alteracdo de carater anistiador esta
a que estabelece o conceito de area rural consolidada. De
acordo com a proposta seriam classificadas como areas
consolidadas aquelas ocupadas antes de 22 de julho de
2008.

Esse dispositivo tem como principal objetivo anistiar
desmatadores nas trés esferas de responsabilizagéo:
administrativa, civel e penal. A proposta de anistia causa
injusticaambiental, porque penaliza agueles que cumpriram
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A proposta de anistia causa injustica ambiental, porque penaliza aqueles que
cumpriram a legislacao ao longo dos anos. Ademais, o dispositivo transfere a toda
a sociedade o dnus causado por quem lucrou com a degradacao ambiental.

a legislacdo ao longo dos anos. Ademais, o dispositivo
transfere a toda a sociedade o 6nus causado por quem
lucrou com a degradacao ambiental.

As alteracdes em tramite na Camara dos Deputados
contemplam ainda a isencédo de recuperacdo da reserva
legal para quem desmatou em propriedades de até quatro
modulos fiscais, que podem chegar a 400 hectares. Cabe
lembrar que de acordo com o atual Cddigo, a pequena
propriedade rural ndo pode ter area superior a 150 ha.

Ha ainda entre as mudangas aprovadas no Senado, a
ampliacdo do rol de intervencdes que passardo a ser
consideradas de utilidade publica ou interesse social e
consequentemente poderédo ser desenvolvidas em areas de
preservacao permanente. Até estadios de futebol poderao
ocupar o lugar das matas ciliares, além de infra-estrutura
de educacéo, lazer e cultura.

Muitas propriedades amazbnicas terdo sua reserva
legal reduzida de 80 por cento para 50 por cento. As

Brasil | AMAZONAS | AMBIENTE

As mudancas no Cadigo Florestal Brasileiro: exemplo de retrocesso e falta de compromisso com o futuro

compensagdes ambientais (contribui¢cdes financeiras para
compensar obras muito impactantes) que hoje se destinam
as unidades de conservacao poderao ser utilizadas até
em parques urbanos voltados mais ao lazer do que a
conservagao.

Duas alteracbes aprovadas no Congresso sdo as mais
graves em termos de permitir novos desmatamentos. A
primeira refere-se a forma de se determinar onde comeca
a area de preservacdo permanente (APP) protetora da
vegetacdo ciliar. Pelo Cédigo atual, a APP dos corpos
hidricos comeca a ser medida a partir da cheia maxima
sazonal, ou seja, do nivel maximo em que a agua chega
durante o periodo chuvoso. Isso é essencial para que se
respeite a planicie de inundagcédo dos rios, protegendo
inclusive as popula¢gdes humanas contra enchentes, ja que
se vedam ocupacdes proximas a agua.

Os nossos parlamentares inovaram ao considerar a APP a
partir da “borda da calha do leito regular”. E o que € esse
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leito regular? Pela definicdo constante do Projeto de Lei, é
“a calha por onde correm regularmente as aguas do curso
d’dgua durante 0 ano”. Isso quer dizer que em muitos casos
as pessoas poderdo construir ou plantar até bem préximo
da agua, pois ha locais em que a diferenca entre esse
chamado “leito regular” e o limite da planicie de inundacao
€ enorme. Toda essa area poderé ser desmatada, pois
ndo estara protegida.

A segunda alteracdo que implicara novos desmatamentos
refere-se a possibilidade do cébmputo das areas de
preservacao permanentes no célculo da reserva legal. O
atual Codigo Florestal ndo permite, em geral, o cOmputo
das APPs no célculo da reserva legal obrigatoria, pois a
funcdo da APP é distinta da funcéo da reserva legal.

Existem algumas excec¢des a esta regra, que contemplam
pequenos proprietarios e propriedades onde as APPs sao
muito grandes. O novo Codigo permite que qualquer APP
seja computada no calculo da reserva legal e talvez este
seja 0 ponto mais grave. Apesar de o texto afirmar que esse
cbmputo ndo sera possivel caso isso implique a converséo
de novas areas para uso alternativo do solo, ndo ha data
limite para que o desmatamento que inviabilize a averbacgao
de reserva legal seja compensado computando-se a APP
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no percentual exigido. Este dispositivo previsto no texto
aprovado pelo Senado é o que mais contribui para o
avanco do desmatamento.

1



As consequéncias da aprovacao

do novo Codigo Florestal

Caso seja sancionado, o novo Codigo praticamente
inviabiliza a execucao da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima. Isso trara consequéncias negativas para o Brasi
no cenario internacional, & medida que ficara evidente p/ara
0 mundo que o pais, com a nova legislacéo, nao tera como
cumprir seus compromissos em termos de redfit,/g\(()) de
emissOes de gases do efeito estufa. I

LE S

afetarao

As piores consequéncias serao aquelas g
a qualidade de vida. Havera perda de bigdiversidade
atrelada ao desmatamento. Mais uma Z o0 Brasil

perdera oportunidades de se desenv
sustentavelmente esse patrimonio invej
mundo.

,.".

Cientistas ja demonstraram que as alteracGes no Caédigo

" Florestal prejudicardo até mesmo a agricultura. A Agéncia

Nacional de Aguas (ANA) avalia que a mudanca
legislativa, em especial no que diz respeito as areas
de brgseri/agéo permanente, prejudicara a qualidade
dos recursos hidricos na medida em que permitira a
manutencéo de ocupacdes nos topos dé morro, que séo
locais derecargade aquiferos, levando acontaminacéo
dos reservatérios subterrdneos de agua.



As piores consequéncias serao aquelas que afetarao a qualidade de vida.
Havera perda de biodiversidade atrelada ao desmatamento. _

Mais uma vez o Brasil perdera oportunidades de se desenvolver utilizando
sustentavelmente esse patrimonio invejado por todo o mundo '
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Quem serﬁo Um argumento falacioso disseminado pelos

defensores das mudangas no Cdédigo Florestal

OS beﬂefICIaI‘IOS o de que as alteragdes beneficiariam os pequenos b 2 ;. .
do novo 06dig0? produtores rurais. O trabalho de Brancalion et al. (2C ;:Ej/_ﬁ 1 A -.H:_
pui =l
-y

anteriormente citado conclui que com a modificacao h.' ,
da lei “ndo haverd avancos concretos para
a melhoria das condigcbes de producao
para 0S pequenos proprietarios rurais e
agricultura familiar”. -
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Os verdadeiros beneficiarios das mudancas sao as corporacoes, empresarios
e fazendeiros ligados ao grande agronegadcio. Pecuaristas, produtores de
commodities agricolas, madeireiros, o setor sucroalcooleiro e industrias

de agrotoxicos e de sementes geneticamente modificadas estao entre os
interessados e patrocinadores dos ataques a legislacao ambiental.

De acordo com dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR), 65 por cento dos iméveis rurais do Brasil
tém menos de um mddulo fiscal, ou seja, ndo sao suficientes
para sustentar o trabalhador rurals.

Portanto, ndo seria a exclusdo da reserva nas propriedades
de até quatro modulos a solugdo para o problema da
agricultura familiar. Diversas entidades ligadas a agricultura
familiar manifestaram-se contra a alteracdo do Codigo
Florestal, como por exemplo, a Comissao Pastoral da Terra
(CPT) e o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

Os verdadeiros beneficiarios das mudancas sédo as
corporacdes, empresarios e fazendeiros ligados ao grande
agronegocio. Pecuaristas, produtores de commodities
agricolas, madeireiros, o setor sucroalcooleiro e industrias
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e agrotoxicos e de sementes geneticamente modificadas
estao entre os interessados e patrocinadores dos ataques
a legislacdo ambiental.

Ndo é o setor de producdo de alimentos que esta
demandando as mudancas, pois a atual expansao agricola
brasileira ndo esta sendo feita para suprir a demanda de
alimentos de uso comum por parte da populagdo, como
arroz, feijdo, mandioca, entre outros. Ao contrario, amplia-
se a producdo de culturas voltadas para a exportacao,
como cana-de-acucar e soja.
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Conclusao

Com base nas razfes expostas acima, conclui-se que o
atual processo de mudanca do Cdédigo Florestal Brasileiro
representa um enorme retrocesso na protecdo das
florestas e na distribuicdo equitativa das riquezas geradas
pela biodiversidade e pelos demais recursos naturais do
Brasil.

A nova legislagéo proposta é desprovida de embasamento
cientifico e tem um caréter perverso de concentracdo de
renda e de injustica social, uma vez que beneficia apenas
as grandes corporacdes e 0s grandes proprietarios rurais.

As consequéncias daaprovacao danovaleiimplicarao,
perdadeoportunidade dedesenvolvimento sustentavel
e prejudicardo o pais devido ao rapido esgotamento
dos recursos naturais causado pela ndo correcao dos
passivos florestais e pelos novos desmatamentos.
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