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Presentacion

Hablar de derechos humanos en Centroamérica se ha vuelto tan controversial como lo fue en los anos
del conflicto armado en las décadas pasadas. Por eso es necesario un informe sobre el estado actual
de los derechos humanos, pues hay mucho por resolver urgentemente en este campo ahora y para los
anos proximos. Hay quienes no quieren oir de “derechos humanos,” como si fuera una “espina” que
quieren quitar y desechar, porque duele.

Nuevamente para la Federacion Luterana Mundial en Centroamérica es un privilegio colaborar en la
elaboracion de este informe. El mismo es producto de una red centroamericana de entidades expertas
y comprometidas en la promocion y defensa de derechos humanos. Cada institucion de los seis paises
de Centroamérica y Panama parte de una optica desde las bases de la sociedad, poblacién que sigue
sufriendo abusos de sus derechos, pero al mismo tiempo nunca deja de luchar para que sus derechos
se respeten.

iPor qué el respeto a los derechos humanos es un tema controversial? El respeto universal a los
derechos humanos fundamentado en inspiradas declaraciones internacionales suena simple. ;Quién
en teoria no esta de acuerdo en que hay que respetarlos? Este informe senala hechos concretos,
tendencias,y poderes que van en contra del cumplimiento pleno de los derechos humanos en la region,
pues, de la teoria al hecho, hay mucho trecho.

Existen “espinas” en una injusticia estructural evidente en la pobreza marcada en barrios marginados
de las ciudades y en las aldeas mas apartadas en montanas y llanuras de nuestras sociedades; en la falta
de servicios publicos; en la corrupcién e incapacidad de instituciones gubernamentales y empresas
privadas; en poderes facticos que afectan a todos y todas y circunscriben la posibilidad de un desarrollo
humano integro para todos y todas sin distincion; en un golpe de Estado que hace recordar que hay
poderes sociales, economicos, politicos y militares que jamas van a querer perder sus privilegios.

Para quitar las “espinas” hay que verlas de cerca y hacer el esfuerzo preciso para erradicarlas. En el
contexto actual de Centroamérica, identificar las espinas y querer erradicarlas requiere valentia, vision
y compromiso. Los hombres y mujeres de las entidades que contribuyen a este informe exudan estas
caracteristicas; creen que es posible construir un mundo mejor y lo van haciendo dia tras dia. Denuncian
las violaciones de derechos humanos, capacitan comunidades enteras para conocer y defender sus
derechos y mantienen en alto los principios universales de dignidad para todas y todos.

Damos gracias a Dios por ellos y ellas, y le pedimos su proteccién y fortaleza. Nos unimos a ellos y
ellas en “comunién” (comun union) Luterana y ecuménica, para lograr el objetivo del respeto pleno
de los derechos humanos universales. Seguramente vamos a tener que volver a hacer lo mismo el
préximo ano, pues la lucha continua y los desafios son grandes. Juntos esperamos contribuir a corto y
largo plazo en la construccién de un mundo de justicia, paz y bienestar para todas y todos.

Bendiciones a todas y todos los que trabajan para identificar y erradicar las “espinas” de la injustica, y
contribuyen a la sanacion de las heridas de las violaciones.

Sinceramente,

Revdo. Philip G.Anderson (Felipe)
Representante Regional en Centro América
Federacion Luterana Mundial



Equipo Regional de Monitoreo y Analisis de Derechos Humanos en Centroamérica

Introduccién

El Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos Humanos en Centroamérica, por quinto
ano consecutivo; presenta su Informe sobre Derechos Humanos y conflictividad en Centroamérica,
el cual ofrece un analisis sobre la situacion de los derechos humanos en la region durante el periodo
junio 2009-junio 2010, en el marco del cumplimiento de las obligaciones suscritas por los Estados
centroamericanos para la proteccion, respeto y garantias de los derechos humanos de la poblacion.

Los derechos humanos poseen la vision y proposito de garantizar la libertad, el bienestar y la dignidad de
cada ser humano; es por ello, que éstos son una parte intrinseca del desarrollo. Para que estos derechos
sean una realidad para los centroamericanos, se exige a los estados la accién y el compromiso como
principales actores.

La situacion general de derechos humanos en Centroamérica continta siendo seriamente preocupante,
subsisten los problemas estructurales que limitan el pleno disfrute de los derechos humanos, particular-
mente en relacion con la exclusion, el cierre de espacios de participacion ciudadana, la discriminacion de
género, la pobreza, la inequidad, la tenencia de la tierra, la impunidad y la falta de acceso a la justicia; pero mas
preocupante aun es la amenaza del restablecimiento de regimenes totalitarios que constituyen algunos de
los factores de riesgo para el estallido de conflictos y por consiguiente violacion de los derechos humanos
de la poblacion, ante la carencia de didlogo que generan permanentes conflictos entre los Estados y los
sectores sociales, a los cuales se les limita la posibilidad de incidencia en procesos formales.

Elinforme esta basado en informacion obtenida del monitoreo permanente realizado por las organizaciones
que conforman el Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de Derechos Humanos en Centroamérica
integrado por el Grupo de Apoyo Mutuo —GAM- de Guatemala; el Centro para la Promocion de los
Derechos Humanos de Honduras —CIPRODEH—; el Centro Nicaragliense de Derechos Humanos
—CENIDH- de Nicaragua; el Comité de Familiares de Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos
“Marianella Garcia Villas” —CODEFAM- de El Salvador; el Comité de Derechos Humanos de Honduras
—CODEH—; La Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho —FESPAD- de El Salvador; el
colectivo de la Comisién de Derechos Humanos de Panama -CONADEHUPA- y el Departamento
Juridico de la ILCO: Area de Diaconia de la ILCO.

En el informe se manifiesta la preocupacion por la situacion de los defensores de derechos humanos,
incluyendo sindicalistas, periodistas, activistas; que defienden el medio ambiente y miembros de ONGs,
quienes han sido victimas no solo de amenazas, agresiones verbales y fisicas; sino que han perdido hasta
la vida, fundamentalmente en Honduras y Guatemala.

El informe hace una mencién especial a la conflictividad, como un eje transversal en la valoracién del
ejercicio de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales; haciendo advertencias
sobre la impunidad frente a la violacion de estos derechos lo que constituye una amenaza para la paz
interna de los Estados y es una de las causas de la inseguridad publica, cuya respuesta al centrarse
en su mayoria en la militarizacion y en la represion de la protesta social, deviene inevitablemente
en un mayor deterioro de los derechos humanos. Para el desarrollo de éste eje, mencion valida
merece el aporte técnico que nace entre el Equipo Regional de Monitoreo, con la Plataforma
Latinoamericana de Prevencion de Conflictos y Construccion de la Paz y con la Coordinadora
Regional de Investigaciones Economicas y Sociales —CRIES—.

Se aborda el deterioro de la administracion de justicia, los cuestionamientos a los procesos electorales,
el ambiente de criminalidad y violencia que se vive en la region, asi como el tema laboral, las migraciones,
los megaproyectos y su repercusion al medio ambiente, entre otros.

No se puede ni debe dejar de mencionar que, en el periodo que se informa, uno de los acontecimientos
mas destacados fue el golpe de Estado en Honduras y sus consecuencias; sin embargo, en este informe
el tema no se aborda debido a que el Equipo Regional de Monitoreo, elaboré y presento y publicéd con
anterioridad el Reporte de la Mision de Observacion del Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de la
Situacién de Derechos Humanos y Conflictividad en Centroamérica.
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Contexto regional m

La regién centroamericana implementa un modelo de desarrollo basado en el neoliberalismo, cuyas
primeras acciones se hacen visibles a partir de la década de los ochenta. Durante el siglo XXI, este
proceso se ha consolidado con la aprobacion de dos acuerdos comerciales de gran controversia,
especificamente el DR-CAFTA y el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, ambos aprobados
por todos los paises de la region.

Este modelo de desarrollo ha sido fuertemente cuestionado, porque ha generado un constante
ensanchamiento de la brecha social entre ricos y pobres, lo cual entra en una abierta contradiccion
con los ofrecimientos que plantea la globalizacion economica.

Estas contradicciones son evidentes en la situacion que presenta actualmente la region, las siguientes
situaciones son muestra de ello:

a) Los procesos y acuerdos de paz implementados en la region durante las dltimas dos décadas del
Siglo XXX tuvieron como objetivo, promover mecanismos para la superacién del conflicto politico-
militar. Lo anterior se hizo, sin realizar ninguna transformacién al modelo econémico-politico
vigente en los paises de Centroamérica, lo que dejé como consecuencia el hecho de que no son
superadas condiciones estructurales, que persisten hoy en dia e inciden en la conflictividad politica
y social de la region y han potenciado los niveles de violencia crecientes.

Paises como Costa Rica y Honduras, que no vivieron conflictos armados como los ocurridos en
Guatemala, Nicaragua y El Salvador, actualmente presentan niveles de conflictividad importantes.
Durante los primeros anos del Siglo XXI, se puede observar; la reduccién o manipulacion de
espacios democraticos, limitacion de libertades individuales; como el derecho a un debido proceso,
la corrupcién, aumento de la violencia organizada, que ha degenerado en la militarizacion de
aparatos policiales y recrudecimiento de politicas represivas, sumado a esto, los poderes facticos
van ganando cada vez mas terreno en las competencias de los aparatos judiciales.

A ello se suma el deterioro de la administracion de justicia por cuanto sus operadores estan siendo
utilizados por los partidos politicos para complacer o sancionar a particulares en detrimento de los
derechos de la ciudadania.

b) En cada uno de los paises de la region, las violaciones a los Derechos Humanos, son cada vez mas
constantes, la exclusion y la carencia de dialogo, hacen permanentes los conflictos entre el gobierno
y los sectores sociales, a los cuales se les limita la posibilidad de incidir en procesos formales. Por
lo tanto, persiste y se incrementa la desconfianza en los aparatos estatales.

Los defensores de los Derechos Humanos,acttan en un contexto sumamente complicado,donde se
enfrentan a distintos grados de represion:amenazas, intimidacion, detenciones arbitrarias, campanas
de desacreditacion e incluso asesinatos. Cabe resaltar el caso particular de Honduras, pais en el que
se han violentado las garantias constitucionales, producto del golpe de Estado contra el presidente
Manuel Zelaya, se reinstauraron viejas practicas de la Doctrina de Seguridad Nacional destinadas a
mantener el régimen de facto por medio de la represion e intimidacion militar-policial, con graves
consecuencias en las libertades civiles, lo cual ha incluido atentados contra la vida humana.

Sin embargo, es importante resaltar que en todos los paises de la regién, los defensores y las defensoras
de los Derechos Humanos se enfrentan a condiciones adversas, tal es el caso de Nicaragua donde el
mismo Estado reconoci6 ante el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas las agresiones
que han sido objeto los defensores/as de derechos humanos en los dos ultimos anos, asi como en Costa
Rica donde se ha criminalizado a quienes demandan el respeto de sus derechos.

Los procesos electorales, han sido fuertemente cuestionados en la region, ya que no contribuyen
al mejoramiento de la calidad de vida de las personas, principalmente por la separacién que existe
entre los partidos y la sociedad civil, constantemente olvidada.
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El tema de los procesos electorales en la region, se ha vuelto sumamente delicado, después del golpe de
Estado en Honduras. Esto debido a que fue irrespetada la decision de una mayoria, que eligio a Zelaya
como presidente, en el marco de elecciones convocadas libremente, o dicho en otros términos, siguiendo
todos los procedimientos legales y formales. Sin embargo,a un afio del golpe, paises de la misma regién
como Costa Rica, piden la reinsercion de Honduras en espacios de representacion internacional, lo cual
sienta un precedente nefasto en el aval de dictaduras militares en Centroamérica.

La justicia constituye el punto mas débil de la institucionalidad democratica en Centroamérica, en
virtud que los Poderes Judiciales siguen siendo utilizados por los partidos politicos y los sectores
econdmicos Y religiosos vinculados a ellos, para el trafico de influencias, el clientelismo politico y
particularmente como instrumento de persecucion, exclusion y sancién contra aquellos que se
atreven a denunciar las violaciones a los derechos humanos.Todo esto ha generado un ambiente
de inseguridad juridica en la regién .

Sumado a esto, persisten situaciones como la injerencia de grupos facticos en partidos politicos, el
rompimiento de las relaciones de estos con las organizaciones del movimiento social, la debilidad de
instituciones como los Tribunales Electorales, dominados por el poder politico y econémico, registros
de votacion irregulares, exclusién de minorias culturales, entre otros, que han ido propiciando que los
procesos electorales se vuelvan escenarios de conflictos en toda la region. Lo anterior, ha llevado a
que las personas crean que sus regimenes son cada vez menos democraticos, tal y como lo evidencia
el Latinobarémetro 2009, pues indica que en Costa Rica solo un 38% de la poblacién considera que
existe plena democracia, en Panama un 33%, en Honduras un 8% antes del Golpe de Estado, en El
Salvador un 14%, en Nicaragua un 13% y en Guatemala, solamente un | 1%.

Con respecto a los indices de violencia presentados en la regién, cabe decir que sus causas no
son de caracter reciente o aislado, por el contrario; obedecen a procesos estructurales, ligados
principalmente a la pobreza, la exclusién, la desigualdad social y la falta de oportunidades, que
generan un panorama de vulnerabilidad, en el cual la violencia es el elemento mas recurrente en la
solucion de conflictos.

En este sentido, las tasas de homicidios y femicidios no se detienen, paises como Guatemala,
Honduras y El Salvador concentran los mas altos niveles, sin embargo; paises como Costa Rica y
Nicaragua que historicamente han tenido indices menores, registra un aumento considerable. En la
actualidad, la expresion violenta de los conflictos tiende a la atomizacion; a diferencia de tiempos
anteriores, los focos de violencia estan rompiendo sus fronteras. Sumado a esto, los conflictos
han perdido el tinte politico, pues todo indica que la violencia social responde basicamente a
razones que no plantean un fin ideolégico, tal es el caso del crimen organizado, el narcotrifico, el
descontento social, las pandillas juveniles, entre otros.

Preocupa los nuevos escenarios de femicidios que se dan en la regién, donde las mujeres no sélo
estan muriendo porque la pareja o su ex pareja las asesino, sino porque maras y pandillas las estan
utilizando como objeto de intercambio en actos delictivos, incrementando el nimero de mujeres
asesinadas. En muchos casos, los asesinatos derivan de la explotacién sexual y venganzas entre
mafias dedicadas al comercio sexual. Sin embargo, los gobiernos muestran poco interés y no acttian
con los rigores del caso para reducir la violencia contra las mujeres, todo lo contrario ejercen
violencia contra estas ante los obstaculos que las mujeres afrontan para tener acceso a la justicia.

Lo anterior plantea un reto para los gobiernos de la region, ya que este tipo de violencia requiere
de cambios estructurales en el sistema econémico-politico, que como se dijo anteriormente; no
fue transformado ni adaptado en el marco de los Acuerdos de Paz, por lo que se contuvo un tipo
de violencia, pero se ha dado pie al desarrollo de otra. No es casualidad, que el Latinobarémetro
reporta en su informe 2009, que el problema mas importante para Panama, Costa Rica, El Salvador
y Guatemala, es la delincuencia y la seguridad publica.
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A pesar de lo anterior, es importante senalar que, la relacion entre politica y violencia, no ha
desaparecido de la regién, pues las ejecuciones extra-judiciales, han vuelto a recobrar importancia,
principalmente a partir del golpe de Estado en Honduras, donde las muertes de este tipo presentan
cifras alarmantes, entre ellas el asesinato de 9 periodistas y varios activistas de derechos humanos,
que en la mayoria de los casos, estan en total impunidad. Ademas de Honduras, paises como
Nicaragua, El Salvador y Guatemala se enfrentan también a este tipo de violencia.

La region centroamericana se enfrenta a un poder estatal cada vez mas debilitado, producto de la
injerencia de grupos ligados por un lado al poder econémico y por el otro al crimen organizado.
En cada uno de los paises de Centroamérica, grupos empresariales han interferido de manera
directa en las labores de diversas instituciones formales; actualmente dichos grupos han roto
el cerco nacional producto de procesos como la globalizacion, ubicandose en muchos casos a
escala regional. Ademas de los empresarios, el sector financiero y los medios de comunicacion, van
ganando terreno en este sentido.

Un elemento de gran importancia en este sentido, consiste en el hecho de que los grupos
econémicamente poderosos financian campanas y partidos politicos especificos, para de esta forma
tener una cuota de poder en el gobierno, situacion que persiste en cada uno de los paises de la
region, inclusive en Costa Rica.

Lo anterior genera una evidente pérdida de autonomia de los paises de la region, siendo que
dichos grupos imponen las agendas publicas de los paises en torno a sus intereses, tal es el caso de
la aprobacion de acuerdos comerciales como el DR -CAFTA y mas recientemente el ADA, por
lo que la solucion a una serie de problematicas que involucra a las mayorias, se ve cada vez mas
lejana.

Las situaciones descritas hasta el momento, sin lugar a dudas, generan enormes descontentos
en la sociedad civil, puesto que involucran una constante violacion de los Derechos Humanos.
Esto ha generado procesos de organizacion y movilizacion por parte de multiples sectores. En
las constituciones de cada uno de los paises de la regién se establece el derecho a la protesta
social, las marchas pacificas y las huelgas como formas de reivindicacion, sin embargo la historia
reciente demuestra que el cumplimiento de estos derechos en muchos casos no se aplica a la
realidad, siendo que cada vez mas; se utiliza la represion para canalizar el descontento, en lugar de
la apertura de espacios de dialogo.

La criminalizacion de la protesta social, se ha venido implementando en la region, apoyada por los
aparatos policiales y militares, pero también por los medios de comunicacion que desacreditan
las acciones llevadas a cabo por organizaciones campesinas, obreras, estudiantiles, de jovenes, de
muijeres y de multiples defensores de los derechos humanos, esto con la intencién de justificar
las medidas represivas en pro de la “estabilidad social”. En este sentido, se han restringido
derechos fundamentales de las personas, se crean posibilidades inconstitucionales para detener e
incomunicar a personas, se realizan detenciones injustificadas, se alteran los tipos penales e incluso;
se introducen grupos de choque con el fin de alterar el objetivo de actividades convocadas por
grupos manifestantes.

La libertad de expresién se ha visto limitada, principalmente para los grupos que plantean posiciones
contrarias al gobierno o a los sectores econémicamente poderosos. De manera general, persiste el
hecho de que los grandes medios de comunicacion, monopolizan la informacién que se difunde en
cada uno de los paises. Por esta razén; la prensa alternativa se enfrenta a condiciones sumamente
dificiles, por un lado la falta de recursos y por el otro las agresiones en contra de periodistas
que posicionan temas de conflictividad, como en el caso de Honduras, donde estos han sido
perseguidos y asesinados por su critica al golpe de Estado y en Nicaragua han sido objeto de
persecucion y agresion por oponerse a que se instaure una nueva dictadura. Esto ultimo esta ligado
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a la libertad de prensa, la cual ha empeorado significativamente en la region y se encuentra ligada a
hechos de agresion contra la vida de periodistas, comunicadores sociales y defensores de derechos
humanos.

Otro de los temas que ha generado conflictos en la region, entre el Estado y la sociedad civil; es el
tema laboral, pues las condiciones minimas para el trabajo decente, empeoran dia con dia. A tres
anos de la aprobacion del DR-CAFTA, cuya principal promesa fue la apertura de un mercado laboral
considerable, la situacion de las personas trabajadoras en Centroamérica parece no mejorar.

En la mayoria de los paises centroamericanos incluyendo Costa Rica, ha crecido considerablemente
el trabajo en el sector informal condiciones que impiden la organizacion sindical y por ende
mayores violaciones a los derechos laborales. Ademas de propiciar el trabajo infantil, proliferando
mayor numero de nifas y ninos en los semaforos; expuestos a cualquier vejamen y atropello a sus
derechos, siendo este un problema grave en la region.

Contradictoriamente,en la region, el reto de la creacion de empleos, se ha traducido en la eliminacién
de derechos laborales, las camaras patronales violentan, cada vez con mayor facilidad las garantias
de las personas trabajadoras. Lo anterior se realiza en el marco de distintas politicas de empleo,
justificadas en la llamada flexibilizacion laboral. La represion de la sindicalizacion es un ejemplo de
estas politicas, siendo que en las empresas privadas y en algunas instancias gubernamentales es
practicamente imposible organizar un sindicato, a pesar de que todas las constituciones establecen
este derecho, por lo que los gobiernos son complices en las actuaciones de los patrones, que velan
Unicamente por hacer crecer sus ganancias.

Sumado al dificil terreno laboral en el que subsisten la mayoria de personas de Centroamérica,
la situacion de la salud en los paises de la region se ha deteriorado durante los ultimos treinta
anos, pues los presupuestos estatales para este rubro, se ven cada vez mas desfinanciados. Las
instituciones de seguridad social, a excepcion de los casos de Costa Rica y Panama, cubren a
menos del 20% de la poblacion.Ademas, cerca de un 70% de las y los centroamericanos, carecen
de seguro social.

La pobreza que caracteriza la region, es un determinante en los niveles de salud alcanzados,
limitando las posibilidades de mejorar la calidad de vida de grupos de la poblacion, afectando de
manera negativa, especialmente a:la poblacién infantil, los habitantes de zonas rurales, los indigenas
y las mujeres. Por lo tanto, en Centroamérica, las caracteristicas etarias, geograficas y de género,
continlian teniendo un gran peso en este tema.

Anteriormente, la educacion se concebia como una importante herramienta de movilidad social,
que permitia en muchas ocasiones, superar condiciones adversas como las mencionadas hasta
el momento, sin embargo; esto se ha ido transformando a partir de 1980.Actualmente la region
centroamericana, presenta diversos obstaculos para mejorar los indices de cobertura educativa,
pero parecen haber grandes coincidencias en cuanto al hecho de que la educacion permite
cada vez menos superar condiciones de pobreza. Esto se encuentra ligado a factores como el
mercado laboral, al desfinanciamiento estatal que limita el gasto social en elementos como becas
y finalmente el desplazamiento de muchas personas jovenes que son lanzadas a trabajar, siendo
que al igual que la salud, la educacion se plantea cada vez mas como un lujo para los sectores mas
empobrecidos de la sociedad. Esto plantea un circulo vicioso, puesto que las personas que mas
necesitan acceder a este derecho, para romper la historia de pobreza, son las primeras que se
ven obligadas a renunciar a este.

La conflictividad de caracter socio-ambiental, se ha hecho presente en la region centroamericana,
principalmente, porque el modelo de desarrollo econémico impuesto por los gobiernos de la
region, promueve proyectos contradictorios con el bienestar social. Esto ha llevado a constantes
enfrentamientos entre comunidades y el Estado, reivindicando el derecho a un ambiente sano.
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Un foco de conflicto en este sentido, ha sido la lucha en contra de la mineria abierta, dicha actividad
ha cobrado importancia en la region, debido a dos razones, por un lado la riqueza natural de la que
goza la region y por el otro, las facilidades ofrecidas a las empresas, una vez aprobado el DR-CAFTA.
En esta misma linea se encuentra, el desarrollo turistico-inmobiliario, que ha encontrado una fuerte
resistencia por parte de comunidades y grupos ambientalistas.

Por lo tanto, el modelo de desarrollo vigente, promueve actividades que se sustentan en el
aprovechamiento econémico y comercial sobre la base de la sobreexplotacion de recursos
naturales limitados, por lo que las distintas actividades tienen un fuerte impacto ambiental.
Es importante senalar, que esto es posible gracias al marco legal que rige en cada uno de los
paises.

En este contexto, las grandes trasnacionales son las mas beneficiadas, siendo que la region carece
de créditos, de apoyo técnico y de permisos de tenencia de la propiedad o posesion legal de la
tierra a sectores productivos, principalmente; campesinos, indigenas y pescadores. Sumado a esto,
persiste una marcada y generalizada inequidad en la distribucion de la tierra asi como del crédito
a pequenos y medianos productores y finalmente los tramites legales en la solucion de conflictos
de propiedad son cada vez mas lentos.

Las dificiles situaciones a las que se enfrentan los habitantes de la regién, los ha obligado a buscar
nuevas oportunidades en paises vecinos, por lo que la migracién se convierte en una forma de
mejorar la calidad de vida propia y de familiares, con excepcion de Costa Rica y Panama, los
demas paises de Centroameérica, son expulsores netos de poblacion y esta situacion se mantiene
para este periodo.

Esta situacion es contradictoria con el hecho de que la proteccion de los derechos de la poblacién
migrante se torna cada vez mas débil y son aprobadas leyes cada vez mas restrictivas, como el
caso de Costa Rica y Nicaragua. Los grupos mas afectados por esto, tienden a ser las mujeres y
los jovenes. Segulin el Estado de la Region 2008, existe un alto subregistro de las violaciones a los
derechos de las personas migrantes, situacién que persiste durante este periodo; esto se relaciona
con el desconocimiento de los propios migrantes acerca de sus derechos y el temor a denunciar
por su condicion de indocumentados.

La situacion de los derechos culturales no ha cambiado mucho durante el ultimo ano, los pueblos
indigenas contintian siendo excluidos en mudltiples aspectos. Actualmente se enfrentan a tres
problemas fundamentales: primero, la falta de acceso a la tierra, a lo que se le debe sumar la lenta
resolucion de demandas agrarias, el irrespeto a sus territorios comunales y las movilizaciones
involuntarias justificadas por proyectos de desarrollo econémico.Segundo, la falta de una educacién
acorde con su cosmovisién, que imposibilita un efectivo acceso a este derecho y en tercer lugar, es
evidente que las personas indigenas presentan niveles de salud mucho mas bajos en comparacion
con las personas no indigenas.

Finalmente,en este mar de situaciones de conflicto que se desarrollan en la region centroamericana,
es aprobado un nuevo acuerdo comercial, desconocido por la gran mayoria. El Acuerdo de
Asociacion entre Centroamérica y la Union Europea, promete ser la solucién de una buena
parte de las problematicas descritas, sin embargo; la experiencia del CAFTA-DR indica que, estos
acuerdos comerciales, lejos de construir en pro de las mayorias, benefician a reducidos sectores
de la sociedad, pues como se ha dicho a lo largo de esta descripcién contextual, las soluciones
deben partir de una revision del modelo econémico-politico, impuesto a la region y cuyo reflejo
indiscutiblemente encontramos en estos acuerdos comerciales.
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Derechos civiles y politicos en la region centroamericana:
Retrocesos acelerados en los procesos democraticos

. Espacios Democraticos y de Participacion Ciudadana en Centroamérica

Graves acontecimientos han sacudido la region durante los ultimos doce meses, el Equipo Regional
de Monitoreo y Anilisis de la Situacion de los Derechos Humanos en Centroamérica observa con
suma preocupacion el deterioro acelerado que en materia de derechos humanos se registra en
todos los paises centroamericanos, donde se configura la existencia de un patron de impunidad a las
diferentes formas y modalidades de violencia empleadas, y que han ido cimentando condiciones locales
y regionales para la explosion de conflictos de indole politica y social de efectos imprevisibles en el
mediano y largo plazo.

a. La conflictividad politica y social

Las causas que originaron los conflictos armados que sangraron a la region centroamericana en
décadas recientes alin permanecen vigentes, pese a la finalizacion de las hostilidades armadas. A juicio
del presidente guatemalteco, Alvaro Colom,“nuestra region vive en un permanente conflicto debido a

los altos niveles de pobreza y exclusion que sufren la mayoria de centroamericanos™.

Segiin Colom, los centroamericanos “no podemos vivir en paz por nuestros altos porcentajes de
extrema pobreza,y por la falta de oportunidades que padecen los habitantes de esta region. Para ello,
preciso, se deben fortalecer los sistemas democraticos de las naciones por medio de politicas publicas
de combate a la pobreza, la justa distribucion de la riqueza y la creacion de oportunidades para todos
sus ciudadanos”.

Centroamérica es escenario de complejos conflictos provocados por las condiciones de vida que
soportan sus poblaciones, la defensa que estas asumen de sus recursosy la insatisfaccion de necesidades
elementales que las mantiene en la pobreza. Otros conflictos como el combate al crimen organizado

y el narcotréfico han exigido la intervencion nuevamente de las fuerzas armadas®.

La precaria situacion de vida de una mayoria de la poblacion se vincula a conflictos de tenencia y
propiedad de la tierra, consecuencia de causas histéricas sociales. Sumado a esto los megaproyectos de
inversion para la explotacion de los recursos naturales han venido a agravar la situacion.

En la actualidad Latinoamérica registra | I8 conflictos mineros en |5 paises de la region, afectando
a 150 comunidades. Los conflictos se dan por la intervencién de 190 empresas, la mayoria filiales de
transnacionales, que funcionan en los diferentes paises de la region.Ademas de la mayoria de los paises
de América del Sur, todos los paises centroamericanos son afectados con este problema: Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, y Panama3.

Costa Rica se mantiene como uno de los paises con menores tasas de victimizacion en América
Central, aunque, algunos de sus indices de criminalidad han crecido significativamente durante la
ltima década. Los homicidios se multiplicaron por 2,5 entre 1992 (4,4 por 100 mil habitantes) y
2009 (a I'I,1 por 100 mil habitantes), igual ocurrié con los delitos contra la propiedad®. La tasa de
homicidios del 2008 fue de | 1,2 por cada 100 mil habitantes, superando los dos digitos, umbral que
constituye para la Organizacion Mundial de Salud (OMS), la frontera a partir de la cual la violencia
en un pais pasa a ser considerada como problema de salud publica.

| Nuestra Tele Noticias/EFE. Causas de los conflictos armados centroamericanos siguen vigentes: Colom. NTN24, 21 de abril del 2010.

2 EI DED en Centroamérica.

3 Observatorio de conflictos mineros en A.L. Observatorio de Conflictos Ambientales (OLCA) y la Coordinacién Ejecutiva del Observatorio de Conflictos
Mineros en América latina (OCMAL).

4 Chinchilla abogard por planes libertarios sobre seguridad. La Nacidn, El Pais. Miércoles |7 de febrero de 2010.
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Un factor agravante de este contexto, lo constituye el debilitamiento de las instituciones estatales,
principalmente las encargadas de resguardar la seguridad publica y los derechos humanos, en Guatemala
por ejemplo, en el 2009, el Ministerio de Gobernacion sufrié una reduccion de 648 millones de
quetzales.

Junto al alto indice de criminalidad que enfrenta el gobierno de Alvaro Colom, el ambiente de
crisis de gobernabilidad ha caracterizado su gestion. Una de las conmociones politico-sociales mas
importantes fue la provocada por la muerte del abogado Rodrigo Rosenberg, quien antes de su muerte
gravo un video en el cual incriminaba por su asesinato al Presidente de la Republica y a su esposa.

Un ano después, la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), concluyo
que el mismo abogado planificé su muerte®. De acuerdo a las declaraciones de algunos diplomaticos
“Guatemala es el pais adecuado para cometer un crimen y no ser juzgado por él”, asimismo lo ha
comprobado el mismo director de la CICIG, Carlos Castresana, que el pasado 7 de junio renuncio al
cargo argumentando que esta institucion era victima de “ataques sistematicos” y que “ya no hay mas
que hacer por Guatemala™, esto, segun expertos genera en la materia una nueva crisis en el pais.

El director de la CICIG al momento de su renuncia solicité ademas la renuncia del nuevo Fiscal General
y Jefe del Ministerio Publico, senalandole estar involucrado con bandas de narcotrafico, evidenciando
la existencia de grupos paralelos de poder dentro del pais, tres dias después de estos hechos surge
una nueva crisis: cuatro cabezas humanas fueron encontradas, colocadas estratégicamente, en distintas
instituciones del pais’, con mensajes escritos dirigidos al gobierno y al Ministro de Gobernacién, que
literalmente decian:*“no mas impunidad en el gobierno”, “pongan orden en las carceles”. Con la dimision
de Carlos Castresana, jefe de la CICIG, practicamente el pueblo guatemalteco queda en manos del

crimen organizado.

Las politicas de seguridad basadas exclusivamente en la coercion y la represion del delito han dejado
resultados en extremo infortunados, no permitiendo controlar los indices de criminalidad, optando
en algunos casos, por negar la existencia del problema de seguridad en el pais.

Factor importante de la impunidad es la inoperancia en la aplicacion de la legislacion guatemalteca.
El pais tiene el 2% de eficiencia® dentro del organismo judicial’, razon por la cual quienes han violado
las leyes se sienten en total libertad para cometer las mas grandes y graves delitos, sin temor a ser
castigados, contrario a ello, la poblacién guatemalteca se encuentra en constante vulnerabilidad ante
cualquier tipo de acto vandalico'®.

Las instituciones del Estado han perdido la confianza de la poblacion debido a la ineficiente respuesta
a las demandas de aquella ante el clima de inseguridad, ejemplo de esto lo constituye la toma de
la justicia por sus propias manos que constantemente realiza la poblacion, llevandoles a cometer
acciones de linchamientos, ejecuciones por encargo, modalidad que ha permitido el surgimiento del
fendomeno del sicariato'', actitudes que reflejan el alto nivel de frustracion ante la falta de eficiencia
de las instituciones encargadas de la seguridad publica, situacién agravada por la infiltracion del crimen
organizado dentro de las entidades estatales.

La impunidad, la violencia y el crimen organizado son contextos que exponen, esencialmente a los
paises del triangulo norte de Centroamérica a constituirse en Estados secuestrados que mantienen

Luis Lima Sanchinell/Mynor Cortez/Luis Assardo. Revelaciones y reacciones del Caso Rosenberg. El Periddico de Guatemala, 12 Enero de 2010.

Prensa Libre. Dimite comisionado antimafias de ONU en Guatemala. Prensa Libre.com. 07/06/2010.

Prensa Libre. Clamor popular por seguridad y destitucién de fiscal general. Prensa Libre.com. 10/06/2010.

Informe del Grupo de Apoyo Mutuo. GAM, Guatemala, febrero 2010.

Claro ejemplo es el caso del ex Presidente Alfonso Portillo. En 2009 regresé al pafs después de vivir casi 5 afios en México. El juez impuso medida susti-

tutiva por delitos cometidos durante su administracidn, acto mal visto por la sociedad guatemalteca por la evidente corrupcién dentro de las instituciones

publicas. A inicios de 2010, los EEUU pidié la extradicién del ex mandatario por delito de lavado de dinero, hasta entonces es detenido y guarda prision

preventiva.

10 Ejemplo claro, el ascenso de muertes de pilotos, paralizando el transporte publico y con ello las actividades de los usuarios de este servicio. El total de
muertes fue 146, superando los 129 registrados en 2008.

Il El sicariato no es sélo un fenémeno de sujetos aislados que usan la violencia para cometer homicidios por encargo, es mds complejo, debido a que su

realidad se asienta sobre la base de un conjunto de redes sociales que permean la sociedad y sus instituciones, y de una construccién valdrica en términos

econdmicos (toda vida tiene un precio) y culturales (el vértigo, el ascenso social).
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doblegados a los pueblos y a sus instituciones. Sobrepasando la esfera de la accion de las instituciones
responsables para responder ante la inseguridad que enfrenta el ciudadano, y mucho menos lograr la
satisfaccion de condiciones de vida adecuadas, asi como de medios para la solucién de los conflictos
socioeconomicos y politicos que conmueven la region.

b. Defensores de Derechos Humanos

El grado de hostilidad y de riesgo que enfrentan defensores y defensoras de derechos humanos en
América Central se acrecienta progresivamente: asesinatos, intentos de asesinato, amenazas escritas o
telefénicas, actos de intimidacién, detenciones arbitrarias o ilegales y el establecimiento de legislaciones
que criminalizan el ejercicio y defensa de los derechos humanos (traducida en acusaciones, denuncias y
procesos judiciales en su contra) ,campanas de discriminacion y difamacion, han sido formas empleadas
para atacar el trabajo a favor de los derechos humanos: sindicalistas, periodistas, campesinos, mujeres,
defensores del derecho a la diversidad sexual y activistas a favor de la proteccion del medio ambiente,
han sido objeto de este contexto hostil en Centroamérica.

Las autoridades, cargan con su responsabilidad de omitir el cumplimiento de su obligacion de
investigar y sancionar a los responsables de los ataques contra defensores, defensoras de derechos
humanos y sus familiares, fortaleciendo el clima de impunidad riesgo e inseguridad para ellos y el
sentimiento de desconfianza hacia las instituciones publicas involucradas, sobre todo las del Sistema de
Administracion de Justicia (Policias, Fiscalias, Jueces y Magistrados).Asi lo han puesto de manifiesto los
hechos registrados en Nicaragua contra el Centro de la Investigacion de la Comunicacion (CINCO),
el Movimiento Auténomo de Mujeres, OXFAM GB; o en El Salvador los asesinatos de ambientalistas
opuestos a la instalacién de Megaproyectos de Inversion; en Honduras los asesinatos de periodistas,
capturas y desapariciones de integrantes del Frente Nacional de Resistencia Popular son muestras del
clima que prevalece en la regién.

Un mayor numero de agresiones se registra en el marco de los conflictos medioambientales,
motivados por la resistencia de comunidades pobres ante los proyectos de inversion energética,
turistica, hidroeléctrica y minera por parte de grupos econémicos, autoridades y funcionarios.

En Guatemala, en los diez Ultimos anos, la cifra de agresiones conocidas contra los defensores
pasé de 59 en el afio 2000 a 353 en 2009'% En el Salvador y Costa Rica los ataques han estado
orientados contra activistas del medioambiente opuestos al impacto que sobre los DESCA provocan
los proyectos de explotacién de recursos naturales. En Nicaragua los defensores han enfrentado
la creciente hostilidad de las autoridades, que recurrieron, en particular; a campanas de difamacién
y denigracion orquestadas por funcionarios del gobierno; en Honduras el trabajo de defensores y
defensoras de derechos humanos ha sido calificado de peligroso por quienes afirman que lo ocurrido
en Honduras ha sido una sucesion constitucional.

Andrés Pavon Murillo, Presidente del Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en
Honduras (CODEH) y miembro del Equipo Regional de Monitoreo y Andlisis de la Situacién de los
Derechos Humanos en Centroamérica, denuncié el 12 de Diciembre de 2009 que grupos de poder
factico planificaban un golpe de estado'?, los grupos de poder reaccionaron desarrollando una campafia
mediatica en contra de él y su organizacioén. La seguridad de los defensores y defensoras hondurenas
continta tornandose mas dificil. El hostigamiento, las amenazas, desapariciones y asesinatos contra
periodistas, sindicalistas, miembros de la oposicion,defensoras y defensores de los derechos humanos
en Honduras forman parte de un “patrén de violencia” que se ha mantenido desde el golpe de Estado
del 28 de junio del 2009.

Ante la crisis generada por los sucesos posteriores al 28 de junio del 2009, la CIDH ha otorgado
medidas cautelares (MC196/09) para proteger a personas que considera estan en riesgo, entre ellos

12 Informe sobre situacién de defensoras y defensores de derechos humanos (2000-2009). Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos
Humanos-Guatemala ONG (UDEFEGUA)
I3 El Heraldo. Codeh denuncia golpe técnico contra Presidente de Honduras. En: elheraldo.hn_pais, 12/05/09.
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Andrés Pavon Murillo, Presidente del
CODEH y miembro del equipo regional de
monitoreo para la situacion de los derechos
humanos en Centroamérica, Bertha Oliva
del Comité de Familiares de Detenidos y
Desaparecidos en Honduras (COFADEH),
Marvin Ponce, diputado de Unificacion
Democritica, Guillermo Lopez Long, Juez,
Tirza Flores, Jueza, Rafael Alegria de Via
Campesina, Carlos H. Reyes, sindicalista,
Juan Barahona, sindicalista, entre otros.

No obstante, tanto las organizaciones
sociales como los propios beneficiarios
han informado de “serios problemas”
en la aplicacion de estas medidas. Cabe
recordar la muerte del periodista Nahim
Palacios y de Walter Troches quienes contaban con este tipo de proteccion cuando fueron asesinados.

Varias organizaciones han sido objeto de atentados y vigilancia constante entre estas, las oficinas
de COFADEH, militares y policias arrojaron bombas lacrimogenas al interior de las instalaciones, las
oficinas de Via Campesina fueron objeto de disparos con armas de fuego, las oficinas del Centro para
la Rehabilitacion y Tratamiento de Tortura (CPTRT) y las oficinas del Comité de derechos Humanos
de Honduras (CODEH), en las oficinas del Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Bebida y
Similares (STIBYS) hicieron estallar una bomba.A ello se suma una serie de enjuiciamientos radicados
en el Ministerio Publico promovidas por militares en contra de Marvin Ponce, Rafael Alegria y Andrés
Pavon por los delitos de injurias, calumnias y sedicién. También ocurrid el asesinato de Walter Trochez,
activista por los derechos de la comunidad gay, Iésbica, transexual, bisexual y voluntario de varias
ONGs de derechos humanos de Tegucigalpa. Dias anteriores a su asesinato, habia sido victima de
brutales golpes, tortura e intento de secuestro por presuntos miembros de la Direccion Nacional de
Investigacién Criminal, DNIC. Preocupante resultan los multiples asesinatos de periodistas hondurenos,
que suman nueve hasta el 18 junio 2010, el asesinato de mas de 50 abogados, politicos, empresarios y
gente del pueblo a manos de bandas armadas que, presuntamente trabajan para el Estado.

En diversos conflictos sociales se constata el enorme poder e influencia de empresas y otros entes
de poder econémico sobre las instituciones de administracion de justicia y seguridad publica, lo que
revela un panorama critico para defensores y defensoras de derechos humanos, quienes acompafan a
las victimas en sus reclamos. Ejemplo de ello es la agresion sufrida por miembros del Sindicato Unico
Nacional de trabajadores de la Construccion y Similares (SUNTRACS) en Panama y la represion a lideres
del pueblo Naso'%, por su oposicion a la destruccion de las cuencas de los rios Teribe y Changuinola,
auspiciada por la Empresa Publica de Medellin (EMP) y la compafiia estadounidense AES'®.

En Guatemala,son varios incidentes y conflictos violentos registrados,entre ellos el de las comunidades
de San Marcos vinculadas a reclamos por el mal servicio de la Distribuidora de Electricidad de
Occidente (DEOCSA), subsidiaria local de la empresa Unién FENOSA, lo que conllevo a que el 22 de
diciembre del 2009 el gobierno decretara Estado de Prevencion en cinco comunidades, el cual se ha
continuado ampliando y facilitando que grupos ilegales operen a sus anchas y los (as) defensores (as)
estan restringidos en sus derechos.

El Sr.Victor Galvez, (octubre 2009) defensor y dirigente social denuncié a DEOCSA, por sus
abusos en los contratos de suministro eléctrico. Perecio asesinado de 32 impactos de bala. El 13

14 El pueblo Naso es un grupo indigena de Panamd, ubicado al noroeste del pafs, en la provincia de Bocas del Toro, en los bosques nor-occidentales que
bordean el rio Teribe, un importante afluente del rio Changuinola.

I5  EI 30 de noviembre de 2009 la CIDH otorgd medidas cautelares MCI 18/09 para proteger la vida e integridad de los lideres del pueblo Naso: Eliseo Vargas,
Tony Vargas, Oscar Vargas, Lupita Cargas, Marcial Gamarra y Lucho Gamarra; a fin de evitar la continuidad de desalojos colectivos forzados y/o levantamien-
to de viviendas, y para garantizar la libre circulacion y la seguridad del pueblo Indigena Naso de la Regién Bocas del Toro, en Panama.
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de enero de 2010 fue asesinada Evelinda
Ramirez, Presidenta del Comité del Frente
de Resistencia en Defensa de los Recursos
Naturales y Derechos de los Pueblos
(FRENA), Adolfo Ich Chaman presidente
del Comité del Barrio La Union, lider de
la comunidad Las Nubes, asesinado el 28
de septiembre en El Estor, departamento
de Izabal. Amenazas y hostigamientos en
contra de miembros de la Iglesia Luterana y
grupos comunitarios, del departamento de
Zacapa,amenazas contra miembrosy lideres
de comunidades indigenas y campesinas en
Panzos, Alta Verapaz y El Estor, |zabal.

Actos similares se han registrado en
relacion con los miembros del Sindicato de
la Empresa de Trabajadores del Petén (SITRAPETEN), en Ciudad Guatemala; contra los lideres del
movimiento contra las actividades de mineria a cielo abierto en las Mina Marlin, en San Marcos;y con
las comunidades integrantes de la Plataforma Agraria que luchan contra el desvio y contaminacion de
los rios Ocos y Pacaya, en Quetzaltenango y San Marcos, entre otros hechos violentos.

En El Salvador fue asesinado el dirigente sindical Victoriano AbelVega, Secretario General del Sindicato
de Trabajadores Municipales de la Alcaldia de Santa Ana (SITRAMSA), el 15 de enero de 2010, Dora
Alicia Sorto Recinos, de 32 anos, integrante del Comité Ambiental de Cabanas (CAC), fue asesinada
en el Cantén Trinidad del municipio de Sensuntepeque, se encontraba en el octavo mes de embarazo
al momento de ser asesinada, su esposo José Santos Rodriguez, en 2008, fue victima de un atentado
contra su vida y en 2009 recibié amenazas de muerte vinculadas a su oposiciéon a la explotacion
de la mina “El Dorado” por parte de la empresa canadiense Pacific Rim, la que pretende explotar
varios yacimientos de oro localizados en los municipios de San Isidro, Guacotecti y Sensuntepeque del
departamento de Cabanas.

El 20 de diciembre de 2009, en la misma localidad varios desconocidos asesinaron a tiros al dirigente
Ramiro Rivera, junto a él, fallecid también Felicita Echeverria y resulto herida una nina de |3 aios. El 28
de julio del 2009, el sacerdote catdlico y defensor de derechos humanos Luis Alberto Quintanilla, fue
victima de intento de secuestro por personas armadas.Antes fue amenazado via mensajes telefénicos
que decian: “acabaremos con los malditos rojos disfrazados de cura” y “que guarde silencio si no
quieren que le pase lo mismo que a Marcelo”, haciendo referencia al asesinato de Guillermo Marcelo
Rivera'é, lider social impulsor del movimiento en contra de la explotacion minera en la region. El 7
de octubre de 2009, la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de los integrantes de la Asociacion
Amigos de San Isidro (ASIC): Héctor Antonio Garcia Berrios, Alirio Napoleon Hernandez Leiva y
Miguel Angel Rivera Moreno; de los integrantes de la Radio Comunitaria Victoria, Alexander Beltran
Castillo, Ludwig Iraheta y Vladimir Abarca, y del sacerdote Luis Alberto Quintanilla, en El Salvador.

Costa Rica a pesar de su cultura democratica no escapa de esta espiral, Rosibel Briones Mora,
madre de seis hijos, integrante del Comité Civico Limonense, participo en la defensa de los muelles
de Limon al lado del Sindicato de Trabajadores de la Junta de Administracion Portuaria y desarrollo
economico de la vertiente Atlantica (SINTRAJAP), fue detenida junto a otras 22 personas, cuando
participaba en una marcha organizada por sindicatos, organizaciones sociales y estudiantiles en la
provincia de Limén el 29 de abril de 2010 contra la privatizacion de los muelles de la provincia.Acto
reprimido por la Fuerza Publica. Guarda prision en la carcel para mujeres, descontando un mes de
prision preventiva'’.

16 Article 19. Comunicadores y Sacerdote Defensor de Derechos Humanos reciben Amenazas. AMARC. El Salvador, 5 de Agosto del 2009.
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Posteriormente el 8 de mayo
de 2010, trabajadores de la Junta
de Administracion Portuaria y
Desarrollo Economico de laVertiente
Atlantica (JAPDEVA), estudiantes
de la Universidad de Costa Rica y
del Movimiento de Diversidad que
participaban en marcha de protesta
reclamando la libertad de la Sra.
Briones y repudiando el permiso
otorgado a la mina “Las Crucitas”,
asi como por la concesidon de los
puertos en Limén, fueron detenidos
y reprimidos a chilillazos'® por la
policia montada y antimotines.

En Nicaragua nos preocupa que las
autoridades nicaraglienses mantienen contra los defensores de derechos humanos una campana
de desprestigio calificandoles de “oligarcas”, “traidores a la patria” y “marionetas del imperialismo”,
buscando descalificar su labor y acusandoles de ser enlaces de la oposicion, con la finalidad de incentivar

a los seguidores del partido de gobierno del FSLN a que los ataquen y agredan.

Entre los casos que destacamos se cuentan las agresiones a los grupos de jévenes que han manifestado
su repudio al estilo antidemocratico y autoritario del Presidente Ortega, las lesiones graves, fisicas
y sicologicas, de Leonor Martinez, lider de la Coalicion de Jovenes Nicaraglienses provocadas por
miembros de los Gabinetes del Poder Ciudadano y funcionarios de la Alcaldia de Managua. La golpiza
a miembros de la Coordinadora Civil en los terrenos de la Catedral de Managua, donde Mario Sanchez,
periodista de esta organizacién fue agredido fisicamente, humillado, pateado y escupido por miembros
de la Juventud Sandinista, funcionarios del Estado y de la Alcaldia de Managua, bajo la conduccién y
coordinacién de la ex viceministra de turismo Sra. Meyling Calero y la Concejal de la Alcaldia de
Managua por parte del FSLN Sra. Candida Huete.

Contra la Dra.Vilma Nunez, Presidenta del Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos (CENIDH)
el Gobierno nicaragiiense mantiene de forma sistematica una campana de desprestigio y descalificacion,
a través de los medios de comunicacion oficiales (Canal TV 4, Radio Ya, Radio Sandino, el Semanario
Digital El 19 y el sitio web de la Presidencia de la
Republica).A ello se suma una serie de obstaculos
gubernamentales para desacreditar la labor que
realiza el CENIDH.

A esta escalada de violencia el Procurador de
Derechos Humanos de Nicaragua,Omar Cabezas,
ha mostrado su incapacidad para el desempeno
de sus funciones, ante los senalamientos a dicha
institucion de avalar allanamientos policiales y
del Ministerio Publico contra las organizaciones
civiles, y de solicitar al gobierno no permitir el
ingreso al pais de directivos de la organizacion
Human RightsWatch, calificando de*“‘delincuente”
y “fascista” a José Miguel Vivanco Vivanco,
Director para las Américas de HRW.

|7 Red Activa de Derechos Humanos. En: http://redactivaddhh.com/
18  Chilillazo: Latigazo, generalmente dado con una tira de cuero.
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e Criminalizacion de los defensores y las defensoras

La estigmatizacion y judicializacion de activistas de derechos humanos y lideres de movimientos
sociales, tienen el proposito de impedirles el libre desempeno de su funcion, desacreditar demandas
y reclamos sociales e impulsar practicas de personas o grupos de poder econémico y politico, con el
consentimiento y acompanamiento de las autoridades administrativas y judiciales.

Un claro ejemplo fue la denuncia interpuesta por laAsociacion Nicaragliense Pro Derechos Humanos
(ANPDH) en contra de nueve mujeres defensoras de derechos humanos y una ciudadana en el ejercicio
de sus derechos. Después de enfrentar una serie de ataques, persecucion, irrespeto y acoso, no solo
por la duracion del proceso sino también por la campana de desprestigio emprendida en contra las
defensoras, el Ministerio Publico de Nicaragua resolvio liberar de accion penal la denuncia interpuesta.
La notificacion de la resolucion llegd tres meses después, literalmente dice:*“el Ministerio Publico en sus
actuaciones, toman consideracion que los hallazgos que arrojé la investigacion autdbnoma, es insuficiente
penal para determinar el ejercicio de la accion penal y tener comprobados hechos denunciado, grado
de participacion de las investigadas que permitan pasar el caso a los tribunales de justicia por lo que se
procede a dictar su desistimiento de la denuncia”.

Ante estos hechos que se dan en contra de las defensoras y defensores de derechos humanos en la
region, destacamos el rol de la Unidn Europea, que intenta impulsar las Directrices para la Proteccién
de Defensores de Derechos Humanos, con miras a la proteccion de estos en casos particulares.

c. Procesos Electorales

El Salvador desarrollé dos eventos electorales en 2009. El primero en Enero para definir alcaldes,
diputados y presidente de la Republica y el 15 de marzo, la segunda vuelta de la eleccion presidencial.

Los procesos electorales aunque han evolucionado positivamente, continlian caracterizandose por
serias anomalias: los retrasos en el proceso de instalacion, la composicion de las Juntas Receptoras
de Votos instaladas con menos miembros de los cinco que exige la ley, sobre todo en las zonas
urbanas del interior del pais, el desconocimiento de los miembros de las juntas receptoras acerca del
procedimiento de instalacion de las mesas electorales, terceras personas observando la emision del
voto por el ciudadano, presencia de personas haciendo propaganda politica en los centros de votacion,
dificultades para facilitar la observacion del proceso,etc.

Parte importante del proceso lo constituye la Intervencion del Gobierno de los EE.UU. Al inicio del
periodo de la campana 2008-2009, funcionarios estadounidenses publicaron afirmaciones difamatorias
al partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). En junio de 2008, el Secretario
de Estado en funciones, John Negroponte, y el embajador Charles Glazer hicieron anuncios publicos
que ligaban al partido de izquierda con la fuerza guerrillera colombiana FARC. Adicionalmente, una
organizacion basada enVenezuela llamada Fuerza Solidaria llevo a cabo una extensa campana publicitaria
en El Salvador alegando que una victoria del FMLN pondria en peligro el estatus de inmigracion y el
envio de remesas por parte de las y los salvadorenos residentes en EE.UU. En un discurso pronunciado
ante el Instituto Americano de la Empresa en Washington, DC, en septiembre de 2008, la entonces
ministra de relaciones exteriores, Marisol Argueta (ahora Diputada de la Asamblea Legislativa), afirmo
que la apuesta por la presidencia por parte del FMLN ponia un riesgo concreto a la seguridad de
EE.UU.y apel6 a que Estados Unidos coordinara fuerzas con el gobierno salvadoreno en turno para
poner alto a la llegada de otro “gobierno populista” en América Latina."

En Nicaragua, la falta de gobernabilidad existente y la ruptura del orden constitucional, han debilitado
el Estado de Derecho. El poder absoluto del Presidente para incidir en diferentes instituciones y
poderes del Estado han carcomido la institucionalidad.

19 Informe de Monitoreo Electoral en El Salvador: CISPES. |7 de Junio de 2009.
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El fraude electoral municipal de noviembre del 2008 ha sido un factor de tension permanente entre
los poderes del Estado, pero sobre todo en la Asamblea Nacional nicaragliense, que constantemente
se paraliza ante la no aprobacion de una Ley que declare la nulidad de las elecciones municipales de
2008.

A ello se suma el Decreto de prérroga emitido por el Presidente Ortega para la continuidad de 25
funcionarios en cargos publicos de relevancia en los poderes Ejecutivo y Judicial, en la Contraloria, la
Procuraduria de Derechos Humanos, y proximamente en el Consejo Supremo Electoral, elementos
de negociacion entre las bancadas de los partidos FSLN y Partido Liberal Constitucionalista (PLC),
a consecuencia del Pacto entre ambas fuerzas, evidenciado con el sobreseimiento definitivo del Ex
Presidente Arnoldo Aleman y la eleccion de la nueva directiva en el Parlamento bajo la presidencia
de René Nunez Téllez, agudizando la crisis entre los Poderes del Estado, el estado de derecho y la
democracia nicaragiiense.

En Costa Rica, a inicios de 2010 empezaron las gestiones ante el Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) para someter a consideracion de los costarricenses el proyecto de ley “union civil entre personas
del mismo sexo”. Se impulsé un Referéndum que decidiera si en el pais debia aprobarse la unién civil
entre personas del mismo sexo. La critica a este proceso se basa en el derecho de las minorias, ya
que no es posible que la mayoria heterosexual (inspirada en la homofobia) decida sobre los derechos
humanos de una minoria homosexual. Sin embargo, esta realidad no es tomada en cuenta por el TSE. La
Ley de Referéndum ofrece la oportunidad de someter a referéndum proyectos de ley sobre derechos
humanos fundamentales.

En Guatemala, cada afo pre electoral se caracteriza por su violencia debido a la tensién que acumula
el pais por constituir un suceso muy confrontativo y polarizado, los partidos politicos promueven el
caos social y politico haciendo creer a la poblacion que la oferta electoral que propagan sera la que
hara que las cosas cambien.

El GAM prevé que el afo 201 | sera uno de los mas violentos de la Ultima década, fundamentado en
las estadisticas que se han presentado en los Ultimos dos anos de gobierno de la Unidad de Esperanza
Nacional (UNE). Se prevé la posible postulaciéon de la esposa del actual presidente, Sandra de Colom,
quien tendria el apoyo de mucha gente derivado del trabajo social emprendido desde el inicio de
gobierno de la UNE. La diputada Ninet Montenegro ha impulsado la fiscalizacién exhaustiva de los
programas desarrollados desde la Secretaria de Cohesion Social, controlados por la primera dama, los
cuales han presentado graves anomalias, cuestionando su transparencia.

En Honduras, desde antes del Golpe de Estado, el sistema electoral hondureno, ya era cuestionado.
Las elecciones del 2005 son consideradas uno de los mas debatidos eventos electorales en la historia
hondurena. Entre los aspectos mas senalados esta la manipulacion de los resultados electorales, de
tal manera, que “...varios candidatos pagaron para ser ubicados en mejores posiciones de la que realmente
les correspondia...””®. Un indicador de estas irregularidades es que los “...resultados oficiales de esas

elecciones ni siquiera han sido conocidos hasta la fecha....”'.

Algunos partidos politicos han senalado la existencia de un sistema electoral que en el pasado ha
sido inequitativo y desigual, manteniendo un sistema de bipartidarismo entre el Partido Liberal y el
Partido Nacional, dos fuerzas que suelen ponerse de acuerdo para mantener el “status quo”. No ha
existido la capacidad, ni adecuada distribucion del presupuesto que permita acceso de recursos a
todos los partidos para la capacitacion de sus observadores, participar en medios de comunicacién y
acceder al monitoreo de los resultados. Esto limita la participacion equitativa.

Las deficiencias del sistema electoral que caracterizaron a Honduras en el pasado, se mantuvieron para
las elecciones de 2009: poca confianza de los ciudadanos en el proceso electoral y sus instituciones, en
especial el TSE. Los mismos dirigentes de los partidos consideran que es posible manipular los resultados
finales. Se alcanza a prever incluso ““...que diputados van a salir elegidos ya con anticipacion...”*.

20  Profesor Addn Palacios Irachéz. Coordinador de “El Mirador Electoral”. Entrevista realizada el 19/11/09.
21 Wilfredo Méndez. Director de Innovacién Nacional y Social Demdcrata (PINO). Entrevista realizada el 18/11/09.
22 lbid.
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El padroén electoral registra alrededor de | millén 3 mil nuevos votantes con relacién a las elecciones
del 2005. El ciudadano queda registrado en el padron electoral automaticamente al sacar su cédula
de identidad, “...en ese registro, que no ha sido actualizado en 14 anos, pueden estar hondurefos ya
muertos, que se encuentran o viven fuera del pais...”*. Condicion favorable para un fraude.

Panama desarrollé su proceso electoral presidencial el 3 de mayo del 2009. Se eligieron 1,590
cargos para el periodo 2009-2014, entre estos: el de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
20 diputados del Parlamento Centroamericano, 7| diputados de la Asamblea Nacional, 75
Alcaldes, 623 representantes de corregimiento, y 6 concejales, con sus respectivos suplentes. Si
bien se registraron algunos hechos aislados de inestabilidad durante este proceso, los mismos
no empanaron el comportamiento civico que fue el distintivo de la poblacion panamena en este
proceso comicial.

El 20 de junio del 2010, Erasmo Pinilla, presidente del Tribunal Electoral de Panama declaré
a la prensa local que esta institucion habia sido certificada por la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) como la primera de su tipo en América en cumplir la norma de calidad
internacional ISO 9001:2008 en sus procedimientos?. Agregé que el Tribunal panamefio es el
primero de rango nacional cuyos procedimientos son auditados y certificados por la OEA, en el

marco de un convenio de cooperacién con la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

La investigacion referida inicid hace dos afos y medio, en el momento del proceso electoral 2009.
Incluyé la revision de procesos que se dan en registro civil, cedulacion, organizacién electoral e
Informatica “como lo establecen las normas de calidad internacional”.

A diferencia de otros paises, en panama al cerrarse los centros de votacién y una vez contados
los votos de los electores se procede a la incineracion de todo el material electoral. No queda
constancia, la unica es el informe levantado por los representantes de las organizaciones politicas en
cada una de las mesas electorales.

La popularidad del presidente de Panama, Ricardo Martinelli,que en julio 2010 cumplira un afo de
gestion, bajo 9,2 puntos en los primeros dias de mayo situandose en el 71,3%, segin una encuesta
de la empresa Dichter & Neira encargada por TVN-Canal 2, publicada el 12 de mayo en el diario La
Estrella de Panama.

2. Libertad de expresion

El ejercicio de la libertad de expresién sigue en detrimento en la region, incluyendo el derecho
a comunicar y a recibir informacion. En el encuentro sostenido en abril de 2010 en San Salvador
con la Relatora Especial de Libertad de Expresion de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Dra. Catalina Botero y el Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Libertad de Opinién y Expresion, el Dr. Frank La Rue con organizaciones de derechos humanos
de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua expusieron que los principales problemas para
ejercer el derecho a la libertad de expresién estan constituidos por las agresiones en contra
de periodistas; la criminalizacion de comunicadores comunitarios, obstaculos para ejercer el
Periodismo e implementar la ley de acceso a la informacién publica gubernamental; respuesta
de instituciones del Estado ante las violaciones a la libertad de expresion; legislacion en
telecomunicaciones contrarias a estandares internacionales; acceso a la Informacion; y derecho a
saber la verdad.

Una de las mayores preocupaciones es la violencia que actualmente se vive en contra de los
periodistas en Honduras.Al 14 de junio del presente ano se registran 9 periodistas asesinados.

23 Prof.Addn Palacios Irachéz. Coordinador de “El Mirador Electoral”. Entrevista realizada el 19/11/09
24 EFE. OEA certifica calidad internacional ISO al Tribunal Electoral de Panamd. ADN.es |7 de junio del 2010.
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Periodistas asesinados en Honduras: Nicolds Asfura (18 febrero 2010), Joseph Ochoa (1 marzo
2010), David Meza (11 marzo 2010), Luis Chévez (11 abril 2010), Bayardo Mairena y Manuel Juarez
(26 marzo 2010), Nahin Palacios (14 marzo 2010), Georgino Orellana (20 abril 2010) y Luis
Arturo Mondragén (14 de junio 2010).

El Colegio de Periodistas de Honduras (CPH) ha exigido a las autoridades que independientemente
de los moviles de estos hechos, se investiguen los casos y se castigue a los culpables, para que
la impunidad deje de campear en este pais centroamericano. El asesinato se considera como la
maxima forma de censura.

El clima adverso para el ejercicio de la libertad de expresion en Centro América, se manifiesta
en particular a través de la falta de pluralidad de medios; la penalizacion difamacién y calumnia ;
agresiones en contra de defensores de derechos humanos y periodistas, la impunidad que prevalece
en la mayoria de estos casos; el uso discrecional y la falta de regulacion en la asignacion de publicidad
oficial; debilidad o falta de marcos regulatorios en el acceso a la informacion y el efecto inhibidor
para ejercer este derecho; amenazas de actores no estatales en contra de defensores de derechos
humanos y periodistas que son propiciadas por la debilidad de la respuesta institucional de los entes
responsables del respeto y proteccion de los derechos humanos?®.

Las constantes acusaciones de desestabilizacion por parte de los gobiernos en contra de la prensa
independiente, la campafa orquestada en contra de periodistas y medios de comunicacion, asi como
los ataques directos en contra de comunicadores, son pruebas irrefutables de que no existe un
ambiente de tolerancia y respeto por las opiniones. Por el contrario, se percibe una creciente
represion contra las libertades fundamentales, especificamente las de conciencia y de expresion de
ideas.

a. Libertad de prensa

El trabajo de los medios y periodistas ha transcurrido en un ambiente hostil y en el caso de
Honduras y Guatemala es preocupante la escalada de asesinatos a comunicadores sociales, la
destruccion de medios de comunicacion y medios de trabajo, asi como el cierre de varios medios
de comunicacion por la suspension de licencias para operar.

En el dltimo ranking de Reporteros sin Fronteras, la situacion de la libertad de prensa en
Centroamérica ha empeorado. Los principales factores son el golpe de Estado en Honduras y la
actuacion del crimen organizado en varios paises de la region. El golpe de Estado en Honduras ha
ido acompanado de una orden de censura total sobre los medios de comunicacion, lo que se ha
traducido en una desinformacion total a la ciudadania de lo que esta ocurriendo en el pais

En Guatemala, las 41 agresiones contra periodistas, registradas en el 2009 por la Procuraduria de
los Derechos Humanos (PDH) y la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH), son motivo de preocupacion para los titulares de las entidades.
Por su parte el Observatorio de los Periodistas de la agencia Cerigua® registré 60 agresiones;
la coordinadora del Observatorio, lleana Alamilla, senalé que el irrespeto de las autoridades a la
funcion informativa aunado a la inseguridad hace que la profesion sea de alto riesgo en Guatemala.
En el 2010 se avizora un panorama similar, en el lll trimestre se han contabilizado 10 denuncias de
periodistas en la Fiscalia del Ministerio Publico.

25  AMARC. Programa de legislaciones y el Derecho a la Comunicacién.
26 Cerigua: Centro de Reportes Informativos de Guatemala.
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Juan Carlos Monge, representante interino de OACNUDH, expresé su preocupacién sobre
los corresponsales en los departamentos, donde al estar “ausente” el Estado, estas zonas son
cooptadas por el crimen organizado y no se respeta el ejercicio de libertad de expresion; la
obligacion del Estado es proteger a los periodistas para que desarrollen sus labores en las mejores
condiciones..

En El Salvador, los asesinatos de los fotoperiodistas Salvador Sanchez y Christian Pveda,
muestran el riesgo a que los trabajadores de las comunicaciones se someten, al ser victimas segiin
las autoridades, de las pandillas. El 15 de mayo tres miembros de pandillas fueron sentenciados
a 35 anos de carcel, por el asesinato de Salvador Sanchez y en el caso del fotoperiodista franco
espanol Christian Poveda, hay varios jovenes pandilleros capturados y en investigacion.

Periodistas de la emisora comunitaria Radio Victoria han sido objeto de una campana de
persecucion y amenazas de muerte. La emisora estuvo fuera de emision por la destruccion de
la instalaciéon eléctrica de la antena transmisora.Vladimir Abarca, Ludwin Franklin Iraheta Isabel
Gamez, Aide Rivas y José Alexander Beltran Castillo comunicadores de Radio Victoria en Ciudad
Victoria,a 90 Km.de San Salvador, han recibido amenazas mediante llamadas y mensajes telefonicos
por la cobertura de varios sucesos que han afectado a la comunidad. En abril de este ano su
antena de transmisiones fue robada y tuvieron que salir del aire por dos dias.

En Costa Rica las empresas privadas monopolizan el acceso a la informacion, el control de los
medios de comunicacién estd en muy pocas manos, asi, la empresa Repretel? es propietaria de los
canales televisivos 4,6 y | |,y ademas de Central de Radios, ente que maneja 7 emisoras FM, 4 AM
y 33 “On line”. El Grupo Nacion emite tres de los mas leidos periddicos nacionales, ademas de
numerosas revistas y vinculaciéon con otros grupos radiofénicos. Grupo Extra emite el periédico
de mas venta a nivel nacional,ademas de un canal de television y otro periédico. El grupo Teletica,
controla el canal televisivo con mayor audiencia, ademas de mantener control sobre una parte
importante de la television por cable. Esta concentracion de las empresas informativas, afines a
los grandes sectores econémicos, imposibilitan una verdadera horizontalidad y democratizacién
de la libertad de prensa, ya que los pequenos negocios comunicativos no cuentan con el poderio
econémico para lograr una exposicion nacional, y si la consiguieran, es probable que sean
absorbidas por los leviatanes mediaticos.?®

En Honduras, la censura a los medios que informaban de las agresiones contra los manifestantes
que rechazaban el golpe de estado, fue evidente y persiste. Militares ocuparon las instalaciones
de la Empresa Hondurena de Telecomunicaciones (HONDUTEL), desde donde interrumpian
con frecuencia los programas de Radio Globo, la Catracha, Cholusat Sur Radio, canal 36, Radio
Progreso y Radio Uno en San Pedro Sula. El 28 de junio los militares ingresaron a las instalaciones
de Radio Globo y Canal 36, desconectaron los equipos radioeléctricos y se posesionaron de las
instalaciones. CODEH registré mas de 70 atentados contra la libertad de expresién, lanzamiento
de bombas a instalaciones de medios, torturas, lesiones, hostigamientos, persecucién, asesinatos
de periodistas y cierre de radios y televisoras.

Varios periodistas fueron despedidos por referirse al golpe de estado, entre estos Allan Adalid
Martinez, de la emisora Radio Alegre Municipio de Saba, Colon, La emisora comunitaria Foluma
Bimetu de la comunidad del Triunfo de La Cruz en el Municipio de Tela Atlantida, fue agredida por
personas que andaban con pasamontanas, destruyendo el equipo radioeléctrico. Radio Progreso
fue militarizada y el equipo de comunicadores de Radio Uno, en San Pedro Sula fue amenazado,
lo mismo sucedio con Radio Sonaguera en el departamento de Colon, los militares llegaron hasta
las oficinas de radio a indicar que era lo que debia transmitirse. Por mas de veinte dias, Radio
Globo, Cholusat Sur y La Catracha tuvieron que salir del aire al habérseles robado el equipo
radioeléctrico.A ello se suman las agresiones a periodistas internacionales, los que fueron objeto
de detencién y obligados a abandonar el pais entre ellos | | periodistas, la mayoria de Telesur.

27 Canal deTelevision en Costa Rica.
28  Boza, Giselle y otros. jHacia dénde va Costa Rica? Sistema politico y escenarios de gobernabilidad democrdtica para la préxima década 2010-2020. Asocia-
cién Estudios para el Futuro. San José, Costa Rica. 2009. P4g. 331.
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En Nicaragua, los ataques de las autoridades de gobierno y medios oficialistas contra la libertad de
expresion se han profundizado: las reiteradas agresiones contra periodistas, el cierre de radiodifusoras,
entre ellas Radio La Ley, los dafios ocasionados a las Radios Dario, Metro Stereo y Caricias en la ciudad
de Leon, la fallida intencion de reformar la Ley Creadora del Colegio de Periodistas que merecié el
rechazo de distintos sectores del gremio, la compra del Canal 8 de Television, la apertura de procesos
por injurias y calumnias para acallar a la prensa independiente y el embargo preventivo desarrollado con
violencia en contra de la Radio 15 de Septiembre son algunos de los hechos mas graves. La utilizacion
de la publicidad estatal para premiar a los medios de comunicacion oficialistas y castigar a los criticos,
las restricciones a periodistas para ingresar a los locales en los que tendran lugar actividades del
gobierno, asi como el rechazo y exclusién de periodistas de los Diarios La Prensa, el Nuevo Diario, el
Semanario Confidencial, entre otros son una muestra clara de la violacion a la libertad de expresion.

Nicaragua: periodistas agredidos mientras daban cobertura a hechos de violencia donde las
fuerzas de choque del FSLN agredian a manifestantes:

La periodista Junaysi Garcia y su camardgrafo Fausto Fletes del Canal 2 de television de
Nicaragua; Leonor Alvarez de EI Nuevo Diario.

Sufrieron dafios el vehiculo del Canal de TV 100% Noticias, y edificios de los medios escritos: La
Prensa y EI Nuevo Diario fueron atacados con morteros y piedras por simpatizantes del FSLN.

El 14 de agosto, la periodista Maria Acufia y el camarégrafo Santos Padilla del equipo del Canal
10 de television fueron victimas de agresion por parte del Jefe del Distrito V de la ciudad de
Managua, el Comisionado Sergio Gutiérrez, ordend vapulearan a los periodistas mientras éstos
daban cobertura a un desalojo.

En octubre fuerzas de choque agredieron al equipo periodistico de Canal 10 conformado por
Rommel Sanchez y su camardgrafo Santos Padilla.

b. Acceso a la informacién publica

El Salvador y Costa Rica no cuentan ain con una legislacion que garantice a los ciudadanos y
ciudadanas el acceso a la informacion publica, de tal forma que se pueda ejercer desde la sociedad
civil una contraloria hacia la forma en que las instituciones del Estado invierten los recursos
provenientes de las contribuciones de la ciudadania. En el pasado, el ex presidente salvadoreno
Elias Antonio Saca fue el principal opositor a una ley, bajo la premisa de que “la mejor ley es la que
no existe”; sin embargo, como lo ha hecho ver la UNESCO, es fundamental en toda sociedad que
se precie de democritica, el contar con un instrumento juridico que garantice a los ciudadanos la
verdadera contraloria de la gestion publica.?’

El acceso a la informacién publica es una herramienta que no solo contribuye a la labor periodistica.
La informacion recibida formalmente de parte del Estado aporta en términos de calidad y genera
confianza en la ciudadania al obtener datos precisos, lo que transparenta la gestion gubernamental. No
es lo mismo utilizar una fuente oral y poco confiable, que contar con datos aportados por el propio
Estado con la firma de un funcionario o funcionaria, quien pone alli en juego su responsabilidad.

La Fundacion Salvadorena para El Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), con el apoyo del
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional (IICD), y organismos no gubernamentales

29 La Palabra Universitaria. Periédico virtual de la UTEC.
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preocupados por el tema de transparencia en el ambito publico, han presentado un anteproyecto
de Ley. Por su parte el subsecretario de transparencia y anticorrupcion del Gobierno del
Presidente Funes, Marcos Rodriguez mantiene consultas con distintos sectores sociales
para estudiar una posible fusion de dos anteproyectos de ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica con la propuesta de reforma a la Ley de Etica Gubernamental que estan en
la Asamblea Legislativa.

Costa Rica presenta carencias en cuanto a legislacion que garantice el derecho al acceso a la informacion
publica. El estandar basico para el ejercicio del derecho al acceso a la informacion publica es que
la transparencia y la publicidad en la funcién administrativa deben ser el principio; el secreto o la
reserva, la excepcién. Ademas, esas excepciones deben ser las minimas posibles y establecerse
con base en la legislacion. Costa Rica aun no ha emitido una legislacion general de este tipo, lo
cual refleja la falta crénica de sensibilidad de los diputados, gobernantes y otros sectores politicos
hacia el acceso a la informacién publica como un derecho de la poblacién a estar informada. El
Instituto de Prensa y Libertad de Expresion considera que ambas decisiones legislativas son tareas
impostergables para consolidar la libertad de expresion, un vigoroso régimen de opinion publica
y, por ende, la democracia del pais®.

En Guatemala, el decreto 57-2008 que da vida a la ley de libre acceso a la informacién publica, ha
surtido efectos positivos especialmente para la sociedad civil, la cual ha solicitado constantemente
a las instituciones publicas “cuentas” del actuar diario de estas.

Pero no solo la sociedad civil se ha beneficiado con esta ley, mucho diputados han hecho uso
de esta ley para transparentar procesos dentro de instituciones que manejan fondos publicos. El
Grupo de Apoyo Mutuo ha utilizado esta ley para fiscalizar el actuar del Ministerio de Gobernacion,
Ministerio de la Defensa, Programa Nacional de Resarcimiento entre otros.

De las investigaciones realizadas se ha logrado determinar anomalias en el uso de fondos publicos,
lo cual ayuda a senalar acciones corruptas e incidir para que no se continien provocando. Por
ejemplo, el Programa Nacional de Resarcimiento (PNR) tiene asignados 250 millones de quetzales
(32 millones de ddlares). 30 millones son para gastos de administracion, de los cuales 8 millones
que se han ejecutado hasta abril de 2010 ; el presupuesto para el resarcimiento de las victimas es
de 220 millones, mismo que a la fecha no ha sido ejecutado.

En Nicaragua, si bien la Ley de Acceso a la Informacién Publica®' representa un avance
institucional importante para promover una cultura de transparencia en el sector publico y
provee a ciudadanos y periodistas de instrumentos legales para fortalecer su derecho de acceso
a la informacion, su aplicacién es una utopia ante la falta de voluntad politica de parte del
gobierno del Presidente Ortega de aplicar la ley de acuerdo a sus intereses al mantener una
politica discriminatoria a través de las Oficinas de Acceso a la Informacién creadas en las
dependencias gubernamentales.

La Mencionada ley en su Art. 46 establece que “el ejercicio de este derecho de acceso a la
informacion se realizara de manera responsable, proveyendo informacién de interés publico a la
colectividad de caracter completo, veraz,adecuadamente investigada y contrastada con las fuentes
que sean convenientes y oportunas”. Pero no se cumple con tal disposicion, ya que no existe
ninguna obligacién coercitiva que sancione a quien no cumpla con esa norma.

El balance general del ano 2009 realizado por la Fundacién Violeta Barrios de Chamorro
determino que de 24 solicitudes presentadas por periodistas solo el 12.5 % fueron
atendidas en tiempo y forma. Un porcentaje similar concluyé en denegatoria. El 33% no
tuvo respuesta alguna, y el 21 % finalizé con una entrega parcial de informacion.

30  Cdrdoba Ortega, Jorge. El derecho de acceso a la informacién publica en el ordenamiento juridico costarricense. Pp.10-11.
31 LeyNo.621,Ley de Acceso a la Informacién Publica, que tiene por objeto normar, garantizar y promover el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica.
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3. Seguridad Ciudadana

a. Violencia

Centroamérica esta marcada por la existencia de varios focos de tension que desestabilizan
su proceso de desarrollo: La disputa politica por el control y ejercicio del poder bajo formas no
democraticas, pugnas de control territorial, graves desequilibrios socioeconomicos, el debilitamiento
de sus estructuras democraticas, el avance de la filtracion de la influencia del Narcotrafico en las
estructuras del estado. Esta coyuntura presenta un panorama de mayor fragilidad y vulnerabilidad
social, que permiten y generan diversos grados de violencia.

La herencia de los conflictos armados en la region son en gran parte las diversas formas de violencia
que hoy experimentamos, el surgimiento de poderes paralelos en las instituciones Estatales, en
detrimento de la democracia en la region, que era la gran aspiracion que los alimentaba.

El recientemente electo presidente de El Salvador, Mauricio Funes, advirtié que el pais enfrenta un
panorama “nuevo” y “alarmante” de violencia tras recientes masacres a manos de grupos armados, y
denuncio la“evolucion de las pandillas juveniles hacia grupos criminales”. Indico que este fendomeno no es
fruto de los Gltimos meses, sino que se ha ido gestando a la sombra de la indiferencia y subestimacion:

“Lamentablemente en este proceso las poderosas organizaciones criminales han conseguido
infiltrarse en diferentes instancias de poder, han comprado voluntades en las instituciones y debilitado
los cimientos del estado de derecho”, expresé el 20 octubre de 2009 en ocasién de la Presentacion del
Informe Regional “Desarrollo Humano y Seguridad Ciudadana” del PNUD.

Aludiendo a este informe, el presidente Funes dijo que “las organizaciones criminales mas complejas,
sofisticadas y nocivas para la seguridad ciudadana en Centroamérica son de caracter transnacional”. En
la misma ocasion afirmo que “el narcotrafico, asociado a otras actividades, incluido el trafico y venta de
armas, es una poderosisima industria que tiene asiento en Colombia, México y Centroamérica, y que
ademas opera reclutando a jovenes delincuentes, y comprando voluntades politicas, entre estas, la de
funcionarios del gobierno y judiciales, con su poderoso poder corruptor.®

El especialista en violencia de la Universidad Centroamericana (UCA), Miguel Cruz, aseguré que
“desde mediados de 2003, cuando inicio la etapa de los llamados “Planes Mano Dura”, medios con los
que se quiso exterminar a las pandillas, las tasas de homicidios comenzaron a incrementarse. En ese ano
la tasa era de 34 homicidios por cada 100 mil habitantes, en la actualidad escald a mas de 55”. Informo
que ademas del alto nimero de homicidios también se registran masacres, ejecuciones extrajudiciales
precedidas de tortura, desapariciones y asesinatos con ensanamiento, como los ocurridos durante la
guerra civil (1980-1992).

En Guatemala, de acuerdo con datos recabados por el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), el nimero
de crimenes durante 2009 ascendié a un promedio de 329 muertes mensuales, de estos el 85%
provocadas por arma de fuego, los demas se distribuyen en arma blanca, artefactos explosivos, golpes
y estrangulamiento.

Estos datos pronostican al 2010 como un ano mas violento, por la falta de implementacion de
politicas efectivas en materia de seguridad publica.A esto se suma la violencia caracteristica de los anos
preelectorales, por lo que es casi un hecho que en 201 | se eleven los indices de violencia.

32 Presidencia de la Republica de El Salvador. Discurso de Presidente Funes. 20 Octubre 2009 Presentacién del Informe Regional Desarrollo Humano y
Seguridad Ciudadana (PNUD).
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Carlos Castresana, director de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG),
define la violencia e impunidad en la que se encuentra sumergida Guatemala como “una herencia
maldita de 36 afos de guerra”, cifras que ya han sido superadas en los Ultimos diez afos®.

El GAM senala que la CICIG ha dado muestras de que se pueden hacer investigaciones que aporten
pruebas a este tipo de hechos delictivos, en la reciente captura de Baltazar Gomez, ex director de la
Policia Nacional Civil, quedé demostrado que esta fuerza policial esta infiltrada por el narcotrafico y
el crimen organizado.

La sociedad guatemalteca demanda que estos casos graves sean impulsados con celeridad por el
Ministerio Publico, demostrando su independencia y profesionalismo, de lo contrario al marcharse
la CICIG Guatemala estara nuevamente como al principio de su mandato, con un Ministerio Publico
inefectivo en la investigacion y sancion a quienes desde su posicion de funcionarios del Estado carcomen
y corrompen las instituciones publicas, dejando en la impunidad estos crimenes.

En Honduras, durante los tres y medio anhos del gobierno de Manuel Zelaya y los seis meses del
gobierno de facto (régimen de Micheletti por Golpe de Estado) se registraron 63 muertes violentas
por cada 100 mil habitantes*...; el afio de 2009 es quiza el mas violento en la historia del pais, el
Observatorio de la Violencia de la Universidad Autonoma de Honduras documenté 8,154 muertes
violentas, 925 mas que en el 2008, lo que corresponde a un incremento del 12.7%. Registro 66.8
homicidios por cada 100,000 habitantes®.

La impunidad ha sido el indicador caracteristico de las muertes. EI CODEH registré un 92% de
impunidad y un elevado registro de muerte de mujeres. Organizaciones femeninas de este pais
denunciaron que en el 2009 fueron asesinadas 377 mujeres en Honduras, 125 mas respecto al aino
anterior, advirtiendo de que muchos de los casos quedaron en la impunidad®®.

Debido al contexto causado por el Golpe de Estado,Honduras ha reportado hechos de violencia mas
de tipo politico. E| CODEH se refiere a que el Estado ha demostrado incumplimiento de obligaciones
constitucionales y compromisos internacionales en la materia; 54 casos se han reconocido como
efecto de las politicas de Estado del régimen de facto. EI CODEH también informé 105 muertes
extralegales o sumarias que ocurrieron durante los 2| dias de imposicién de toques de queda o
estado de excepcién ilegal e ilegitima. Durante la aplicacién de estas toda persona que se encontraba
en la calle era enemiga del régimen, siendo los principales sospechosos de estas muertes agentes del
Estado (policias, ejército, paramilitares y/o grupos para empresariales) en la mayoria de estos casos
no se desarrollaron las autopsias considerando normas minimas ya anunciadas en instrumentos como
el protocolo de Minessota’”. A consideracion del CODEH estos casos caracterizan el tipo penal de
delito de lesa humanidad de persecucion politica, entre otros caracterizados en el Estatuto de Roma.

-~ - Coincidentemente la percepcion de la
Problema mas importante por pais .. . .

- — poblacion centroamericana es la misma,
Pais Problema estratégico los problemas principales de cuatro
Panama Delincuencia y seguridad publica paises de la region son la delincuencia
Costa Rica Delincuencia y seguridad ptblica y seguridad publica, en los otros dos
El Salvador Delincuencia y seguridad publica paises e'ncc_>ntramos que la economia
X - . — es el principal problema y la situacion

Guatemala Delincuencia y seguridad publica politica

Nicaragua Problemas econémicos/Situacién Politica

Honduras Situacion/ problema de la politica Costa Rica por su parte, reporta

- altos niveles de violencia en contra de
Fuente: Latino barémetro 2009 myjeres, nifiez y juventud, especialistas

33 Mariela Castafidén. Reportaje: los retos del 2010 en seguridad. La Hora, Guatemala, GT., 04 enero 2010.

34 Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras. Informe sobre violencia 2009. CODEH. Honduras, 2009

35 Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Informe Observatorio Universitario de la violencia 2009. UNAH. Abril, 2010.

36  La denuncia sobre los asesinatos de mujeres en Honduras fue hecha durante la presentacién de la Campafia Nacional contra los Feminicidios, auspiciada
por laTribuna de Mujeres contra los Feminicidios, que aglutina a ocho organizaciones de féminas no gubernamentales a nivel nacional. Honduras, Marzo
2010.

37  ElProtocolo de Minnesota de 1991, es el Manual de la ONU para la prevencién e investigacion efectivas de ejecuciones sumarias, extrajudiciales, arbitrarias
o legales. UN. Doc. E/ST/CSDHA/12 (1991).
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consideran que la violencia contra nifos, ninas y jovenes debe declararse emergencia nacional. Este
es el criterio de || instituciones publicas para quienes la situacion de la violencia contra la ninez
es un asunto prioritario. En todo el pais, mas de 30 mil ninos al ano son victimas de violaciones a
sus derechos y de esos, mas de |6 mil son agresiones que vienen desde su propio nucleo familiar®.
Autoridades del Hospital Nacional de Ninos lanzaron una alerta por el aumento de violencia
infantil, mientras al inicio de la década ahi se atendia un promedio de dos casos diarios de ninos
y ninas agredidos, ya para el 2010 la cifra se triplico. Solo en agosto del 2009 se registraron 186
menores de edad victimas de agresion®’.

Ademas de lo anterior en Costa Rica, los delitos de comercializacion de drogas, robos, hurtos
y asaltos, son delitos protagonizados cada vez mas por personas jovenes. Dos de los elementos
detonantes de la delincuencia juvenil son la falta de oportunidades desde la ninez y de espacios
donde los jovenes puedan compartir sanamente*. Entre el afio 2009 y 2010, en Costa Rica se han
presenciado una serie de situaciones de violencia en las cuales se encuentran vinculadas de manera
directa personas jovenes, no solo en condicién de victimas sino también de victimarios.*'

Nicaragua por su parte, registra incremento de la delincuencia comun y el crimen organizado. Los
robos con intimidacion, con fuerza y con violencia son frecuentes; ademas de registrarse secuestros
y asesinatos en manos de sicarios, hechos que no se registraban en afos anteriores, asi como el
intento de las redes del narcotrafico de arraigarse en Nicaragua. Managua (43%) y Matagalpa (8%),
acumulan el 51% del total de denuncias por delitos y faltas en el pais, siendo los dias sabados y
domingos en que mas delitos se registran en una proporcion del 30.7% siendo las horas de comision
de dichos ilicitos de las 12 del medio dia a las 8 de la noche que acumulan un 43%.

Los datos oficiales de la Policia Nacional de enero a noviembre del 2009 arrojan que en Nicaragua
se recibieron |9 denuncias por hora, de ellas 4 delitos son graves, 8 son menos graves y 7 faltas, se
registran 152,705 denuncias de ellas 97,760 son delitos y 54,945 son faltas, en una reduccién de
2,066 casos con relacién al afno 2008, aunque aun es superior a la cifra de 139,318 del 2007. La tasa
de homicidios se mantuvo en |3 por cada cien mil habitantes, siendo la mas baja de Centroamérica
a excepcion de Costa Rica que la mantiene en 9.

El Centro de Prevencién de la Violencia (CEPREV) de Nicaragua denuncié la reactivacion de
pandillas*? por parte de las agrupaciones politicas, quienes los unieron y equiparon con morteros y
pertrechos en la escalada de violencia que significaron las elecciones del noviembre del 2008.

Por otra parte, Oscar Bonilla, director del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP),de El Salvador
aseguro que las pandillas que salieron del Triangulo Norte (Guatemala, El Salvador y Honduras) ya operan
en Nicaragua y Costa Rica, donde se estarian elevando los niveles de violencia. Sus declaraciones fueron
negadas en febrero de este ano por la Primer Comisionada Aminta Granera, quien ratifico una vez
mas que “en Nicaragua lo que existen son grupos juveniles con los que se ha venido trabajado para
desarticularlos, a través del fortalecimiento del plan preventivo del delito juvenil”.

Tal es el caso del barrio Boris Vega, en la ciudad de Esteli, donde cerca de veinte jovenes menores
de 25 afos, decidieron abandonar las pandillas, las drogas y el licor, convirtiéndose en impulsadores
de la edificacion del centro de rehabilitacion que forma parte del proyecto denominado:“Salvando
el Nido”.

También, el 23 de diciembre de 2009 en el parque de Villa Progreso en Managua, 400 jovenes que
estaban en pandillas se reintegraron a la sociedad como parte del Programa Juntos Cambiamos de
Actitud para Bienestar de la Familia y de la Comunidad, promovido por la Direccion de Asuntos
Juveniles de la Policia Nacional.

38  Mariano Rodriguez M. Especialistas consideran que violencia contra nifios y jévenes debe declararse emergencia nacional. Diario Costa Rica Hoy.

39 Alonso Mata B. Hospital de Nifios alerta por aumento de maltratos. LA NACION, Costa Rica, 6 de Septiembre de 2009.

40  Cristian Leandro/Zona Next. La mayorfa de los actores de muertes violentas son jévenes. Zonanext.com, 16/11/2009.

41 Carlos Ldscarez S. Jévenes sicarios a prisién. Al Dia, San José, CR. 06 febrero del 2010. En: www.aldia.cr

42 Es importante hacer saber que las pandillas juveniles se convierten en poderes facticos cuando estos toman los territorios y se convierten pricticamente
en los duefios del lugar.
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Tasas de Homicidios en Centroamerica por
cada 100 mil habitantes durante el afno 2009

Costa Rica h 9

Nicaragua 13

Panama 19

Guatemala _ a8

El Salvador — 52
Honduras . | — ¢

Fuente: Informe de desarrollo humano para América Central 2009-2010 PNUD

La violencia es un factor comun en toda la region, misma que no ha podido ser atacada de manera
efectiva por ninguna politica de gobierno, en virtud del origen estructural de este problema mas que
coyuntural. En consecuencia se tienen grandes gastos en seguridad. En el informe presentado por el
Programa de Naciones Unidas, se menciona que la region gasta el 7,7 del PIB en seguridad, siendo
Centroamérica la region mas violenta con una tasa promedio de 33 homicidios por cada 100 mil
habitantes®, la zona que se considera mas afectada es el triangulo norte, compuesto por Honduras,
El Salvador y Guatemala*. Nicaragua, Costa Rica y Panama estan en riesgo de convertirse también en
paises con violencia extrema, ya que pese a tener las tasas mas bajas la percepcion de inseguridad de
la gente es alta.

e El reflejo de la desesperacion “linchamientos’:

El concepto de “linchar” de acuerdo al diccionario de la real academia espanola significa, “ejecutar
sin proceso y tumultuariamente a un sospechoso o a un reo”. Esta infraccion a la ley por parte de
diferentes pobladores es utilizada con mayor frecuencia a raiz de la desproteccion y desesperacion de
las victimas, alin dentro de recintos universitarios®.

La violencia “comUn” y redes de narcotrafico han generando en la region mayores niveles de
inseguridad y desconfianza respecto de la capacidad de las autoridades, lo que constituye un factor
detonante por el que la poblacién hace justicia por su propia mano.

Ante la deficiencia de los Estados en el esclarecimiento de hechos delictivos, los pobladores deciden
organizarse y no permitir que la delincuencia continte victimizandolos, “linchando” al agresor como
comlnmente es conocida esta practica. Este tipo de violencia refleja la descomposicion en la que se
encuentra un pais.

Este fendmeno ha ido propagandose y surtiendo efecto en todos los paises de la region,en menor escala,
identificandose en algunos paises como Costa Rica como una practica de pueblos indigenas. Contrario
a lo anterior, en El Salvador no se reportan estos actos delictivos y en Nicaragua se producen pero aun
no se cuenta con un registro de estos hechos. Guatemala es el pais con mayor cantidad de personas
linchadas hasta el punto de causarles la muerte. El total de linchamientos reportados en Guatemala del
ano 2008 al mes de marzo de 2010 ascienden a 357 personas heridas y 80 personas muertas.

43 C.A gasta 7,7% del PIB en seguridad. eluniversal.com.mx, 2| de Octubre de 2009.
44 Daniel Valencia. Centroamérica es la regién mds violenta del mundo dice Naciones Unidas. El FARONET, 19/10/2009.
45 Tal como ocurrid el viernes 22 de enero 2010. La informacién del caso se obtuvo a través de estudiantes de la URL y medios de comunicacidn escritos.
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Caso en Guatemala:

El viernes 22 de enero 2010 dentro de la Universidad Rafael Landivar, una turba de estudiantes
linchd a tres jovenes que intentaron robarle el teléfono celular a una mujer. Los asaltantes fueron
identificados como: Alexander Coronado de 21 afios, Walter Tsuy de 16 y un nifio de 11 afios, estos
ultimos dijeron que era la primera vez que cometian un asalto.

El nifio de 11 afios fue el mas afectado, resulté con traumas en el craneo y el térax, actualmente se
encuentra en estado delicado a causa del severo golpe que recibid.

En el momento, los estudiantes negaron el acceso de los paramédicos al recinto. Los policias les
dijeron a los estudiantes: “mucha denles verga 30 segundos” y después se dejaron venir todos.
Posteriormente los policias intentaron separarlos recibiendo golpes, no pudieron hacer nada hasta
que llegé la PNC.

El linchamiento en Guatemala es un indicador claro del conflicto Social que vive este pais, y poco a
poco en los demas paises de la region van surgiendo expresiones similares

GRAFICA: Guatemala comparativo linchamientos en los afios 2008, 2009 y 2010
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Fuente: GAM por monitoreo realizado en los distintos medios de comunicacién escrita.

e Ejecuciones extrajudiciales en Centroamérica

Las ejecuciones extrajudiciales o sumarias representan otra expresion de la violencia para la region
Centroamericana. El Salvador reporta que en el mes de agosto de 2009 se ejecutaron a 330 personas,
aumentando el numero reportado el mes anterior; por su parte Honduras a raiz del golpe de Estado
ocurrido el 28 de junio de 2009 se aumentaron las ejecuciones a un total de 150 después del golpe*.

El CODEH ha observado un patroén sistematico de acciones orientadas a cometer estos actos en los
que destaca: a) los actores materiales actiian con total impunidad, b) utilizan uniformes de la policia, c)
las practicas de tortura son las mismas, seglin testimonio de las victimas, e) la seleccion de las victimas

46 Honduras, 150 ejecuciones extrajudiciales. Agencia Walsh. En: http://www.agenciawalsh.org/aw
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es el resultado de practicas de seguimiento y control de las personas que seleccionan para cometer el
crimen, f) el robo de computadoras portatiles, teléfonos celulares y las billeteras es otra caracteristica
de estas muertes.

Honduras: Ejecucién Extrajudicial de periodistas

Gabriel Fino Noriega: murid el 3 de julio, periodista de Radio Estelar, de la comunidad de San Juan
Pueblo, Municipio de Masica departamento de Atlantida, asesinado de 7 impactos de bala cuando
salia de su centro de trabajo. El Periodista Fino tiene un Hermano desaparecido desde la década del
ochenta, caso que igual se encuentra en la impunidad, la familia fino ha sido conocida como personas
con compromiso y practica social a favor del interés de sectores en exclusion social; Joseph Ochoa,
periodista asesinado el 1 de marzo de 2010, el hecho ocurri6 en la ciudad de Tegucigalpa, capital
de la republica, trabajaba para canal 51; David Meza Montesinos, periodista murié el 10 de
marzo del 2010, periodista, Corresponsal del noticiero Abriendo Brecha y Radio América, trabajaba
como reportero de Diario el mediodia y de Radio el Patio en la ciudad de La Ceiba, David agredido
por las fuerzas Armadas durante el golpe, mantuvo una conducta de respeto a las actividades de la
Resistencia contra el golpe de Estado; Nahum Eli Palacios Arteaga, periodista asesinado el
14 de marzo del 2010, en la ciudad de Tocoa Colon, tenia 36 afios de edad, director de noticias de la
Televisora del Aguan canal 5 y propietario del medio, daba cobertura al conflicto agrario que se vive en
el Aguan entre el Movimiento Unificado de Campesinos del Aguan (MUCA) y los empresarios Miguel
Facusse, René Morales, Rafael Canales; Jorge Orellana (Giorgino), Periodista, fue asesinado el
20 de abril de 2010 en la ciudad de Sampedro Sula, el crimen ocurrié como a las 9 de la noche, en el
momento que salia del Canal de Televisién donde laboraba, supuestamente una persona le esperaba
al salir del programa que él dirigia: “En vivo con Giorgino”; José Ballardo Mairena Martinez
y Manuel Juérez, los dos periodistas, fueron asesinados el 26 de marzo de 2010, a las 11.30 de
la mafiana, de camino de la ciudad de Campamento a la ciudad de Juticalpa en el departamento de
Olancho, venian de su trabajo, Mairena fue uno de los periodistas que cuestiond el Golpe de Estado
militar desde el departamento de Olancho.

El CENIDH de Nicaragua en lo que va del 2010 no registra ejecuciones extrajudiciales, pero en el
afo 2009, registra un caso de 3 campesinos ejecutados extrajudicialmente?.

Pese a que Honduras tuvo un rompimiento del orden constitucional en junio de 2009, que incremento
los niveles de violencia, El Salvador continta reportando la mayor cantidad de muertes extrajudiciales
en la region —esto puede atribuirsele a que la mayor presencia de pandillas juveniles se encuentra
ubicada en este pais—, Nicaragua y Guatemala son los paises que menos casos reportan y Costa Rica y
Panama no tienen este tipo de practicas, nuevamente posicionandose el triangulo norte como el mas
violento de la region.

e Muertes de mujeres -FEMICIDIOS-

Guatemala se ha caracterizado por ser el pais de la region mas violento en muerte de mujeres; sin
embargo este fendmeno ha ido abarcando espacios en los demas paises centroamericanos, tal es el
caso de El Salvador, Honduras y Panama. Unicamente dos paises cuentan con una ley que penaliza

47 Mismo que fue mencionado en el informe 2008-2009 que se refiere a la finca “El Encanto”. Pdgina 15.




Informe sobre Derecho Humanos

y conflictividad en Centroamérica 2009-2010

la muerte contra las mujeres, los otros 4 aun no
la gestionan; sin embargo se considera necesario la
busqueda de una norma que condene este tipo de
practicas hacia la poblacion femenina, que ésta sea
aplicada y correctamente cumplida.

De enero de 2009 hasta el 25 de noviembre de
ese mismo ano habian sido asesinadas 51 | mujeres
en El Salvador, segin lo informé el director de la
Policia Nacional Civil (PNC), Carlos Ascencio ante
medios de comunicacion. El grupo de edad donde
mas persistentemente se presentan los asesinatos
de mujeres es entre adolescentes y jovenes de |5
a |9 anos; sin embargo el universo de asesinatos
en mujeres y hombres durante 2009, se expande
entre los grupos comprendidos desde los 10 a los
49 anos.

“Este fenomeno en los dltimos anos, lejos de
disminuir, se ha incrementado. La politica de seguridad ciudadana no esta tomando en cuenta los
diagnésticos ni las particularidades de este tipo de violencia para dirigir sus acciones”, manifesto Julia
Evelin Martinez directora ejecutiva del Instituto Salvadoreno de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) en
la presentacion de su primer informe de violencia contra las mujeres®.

El estudio muestra cambios en las caracteristicas de los femicidios: Afectan a mujeres mas jovenes,
con menos experiencia para reconocer el riesgo y buscar ayuda, hay un mayor uso de armas de
fuego, producto del creciente armamentismo en la region, hay mas homicidios de mujeres cometidos
en lugares publicos, por redes o grupos organizados. Las condiciones que permiten la escalada de
femicidios estan presentes en toda la region y se ven agravadas con retrocesos en conquistas en
materia de violencia contra mujeres, pérdidas de ciertas garantias de los estados de derecho; en
particular el acceso a la justicia, crisis econdmicas y politicas.*

En Panam3, pese a la implementacion de nuevas leyes a favor de garantizar la seguridad de las
mujeres, en los Ultimos anos se ha aumentado al cien por ciento la violencia hacia ellas. El femicidio no
esta tipificado como un delito, ni existe una politica de prevencion concordante con los pregonados
avances en igualdad de género, en tanto este fenédmeno va en aumento en esa sociedad.

A lo largo del aino y antes de culminar
el mes de noviembre de 2009, se han
registrado 70 casos de muertes de
mujeres, alrededor del 68% de ellos
ligados a violencia doméstica o por
razones de género. El aumento es
significativo en comparacién con 2008
que cerré con la cifra de 42 muertes
violentas en razén del género.

En Nicaragua la Red de Mujeres
Contra la Violencia contabilizd 69
mujeres asesinadas; de ellas, 7 eran
ninas. Apenas |7 de los hombres
responsables de estos crimenes
estan en prision después de haber

48  Fernando Romero/Estela Henriquez. 51 | mujeres asesinadas en 2009 en El Salvador. La Prensa Grafica. El Salvador, 26 noviembre 2009.
49 Investigacién sobre femicidio en Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panamd y Republica Dominicana. Centro Feminista de Informacién
y Accién (Cefemina).
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sido enjuiciados en los tribunales correspondientes, lo que demuestra la negligencia y la falta de
capacidad técnica y recursos para esclarecer y enjuiciar estos asesinatos. En suma, la frecuencia de
estos hechos y la impunidad en la que dichas conductas permanecen muestran |la falta de voluntad
politica del gobierno para proteger la vida de las mujeres, lo que evidencia la retorica de su discurso.
La Comisaria de la Mujer y la Ninez reporto 145,277, registrando un incremento del 62%. Los
delitos sexuales pasaron de 3,803 en el 2008 a2 4,013 en el 2009 y las faltas, de 13,958 a 18,593 lo que
demuestra la escalada de violencia intrafamiliar y sexual en la que nos encontramos. Por su parte la
Red de Mujeres contra la violencia reportd que 62 mujeres y 7 ninas fueron asesinadas, sin embargo
la Comisaria solo reporta 35.

Un logro importante en 2009, es la disposicion No. 022-2008 donde la jefa de la Policia Nacional,
Aminta Granera, ordend la suspension de licencias de portacién e incautacion de las armas de fuego
a personas involucradas en casos de violencia intrafamiliar, en respuesta a solicitud realizada por el
CENIDH y la Red de Mujeres contra la Violencia.

El nimero de muertes de mujeres es alarmante, un total de 1,856 victimas femeninas se
reportan en la region durante el 2009, evidenciandose de esta forma la falta de efectividad de
las entidades estatales para la investigacion de estos casos, ya que la mayoria de estos quedan
en total impunidad.

Muertes de mujeres en
Centroamerica durante el 2009
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581
377
i 70 69 i
[ w— R

Guatemala ElSalvador  Honduras Panama Nicaragua  CostaRica

Fuente: Equipo regional de monitoreo y analisis de derechos humanos en Centroamérica

Tanto en Costa Rica como en Guatemala se han aprobado leyes que penalizan la muerte de las
mujeres, pero pese a existir una norma que las protege, lamentablemente esta no es aplicada, Costa Rica
ha tenido un aumento en muertes de mujeres en un 70% comparado con las cifras de 2007, momento
en el que entré en vigencia la ley. Por igual se encuentra Guatemala, reportado un aumento en el
numero de victimas femeninas desde la aprobacion de la ley en el 2008. Las estadisticas del Organismo
Judicial muestran que solo en el 2009 existen 92 casos ingresados por el delito de femicidio®, pero que
de acuerdo al reporte de muertes de mujeres de GAM se contemplan 520 casos, la PNC reporté 720
casos durante el 2009, es decir que esos 92 casos constituyen solo un 17% de los datos reales.

El Ministerio Publico Guatemalteco reporta que recibio 166 denuncias por femicidio de las cuales
Unicamente se realizaron | | acusaciones y se dictaron |10 sentencias aplicando la nueva ley®'.

50  De estos 92 casos existe el informe de sentencias pero por el delito de violencia contra la mujer y existen 45 sentencias condenatorias, de estas 45
Unicamente 6 son inconmutables y las demds son conmutables —es decir que puede ser cambiada por otra que sea menos grave como una caucién
econdmica-

51 Sistema Informético de Control de Casos del. Ministerio Publico. Reporte de enero a diciembre 2009. SICOMP
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En Costa Rica un total de 39 mujeres murieron por su condicién de género durante el ano
2009, de las cuales, |17 perecieron en manos de su esposo o companero sentimental. El hecho de
la aprobacién de la “Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres” no ha implicado una
reduccién del femicidio en este pais. Sumado a lo anterior, segun datos oficiales, Costa Rica reporta
cada ano cerca de 46.012 denuncias por violencia doméstica. El ministerio de Seguridad Publica de
este pais atendio durante el afio 2009 un total de 53,990 denuncias por violencia en los hogares®.

Comparativo
muertes de mujeres en paises que
cuentan con la ley contra el femicidio
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Fuente: Iglesia Luterana Costarricense y GAM Guatemala.

De acuerdo con datos recabados por GAM, Gnicamente durante el primer trimestre de 2010 han
muerto | |18 mujeres, de las cuales | || son mayores de |5 afios y 7 son menores.

b. Los poderes facticos

Para nadie es un secreto que historicamente los grupos de poder econémico centroamericanos han
ejercido una influencia significativa en nuestras sociedades y economias. Lo novedoso de la situacion
actual es que, como resultado de su creciente presencia regional, su influencia se ha expandido del
ambito nacional al regional.Y que esto ha sucedido en el contexto de un debilitamiento del Estado,
de los partidos politicos, de las clases medias y de las organizaciones laborales y sindicales, que en
un sistema democratico sirven de contrapeso al poder empresarial.

En El Salvador, si bien los textos constitucionales otorgan gran peso al Poder Ejecutivo y una
importante capacidad de accién al Legislativo y al Judicial, el poder real suele residir en instituciones
a las que las normas asignan otras funciones (como fue el caso, en el pasado reciente, de las Fuerzas
Armadas) o en grupos que no forman parte del orden politico-institucional (familias tradicionales,
grupos econdémicos y otros)*’. A pesar del fortalecimiento de las instituciones democriticas, los
poderes facticos siguen jugando un papel muy importante. Resalta el poder que han acumulado
los empresarios, el sector financiero y los medios de Prensa en la tltima década, constituyendo el
principal grupo de poder que limita la capacidad de decision de los gobiernos.

La globalizacién de la corrupcion, la delincuencia organizada y comun, la narcoactividad y otros
delitos, constituyen poderes facticos que agudizan el problema, la amenaza de la existencia de los
poderes paralelos, las presiones abiertas y veladas que representan, genera un riesgo para la vida de

52 Llaman a combatir violencia intrafamiliar y femicidio en Costa Rica. En: www.todanoticia.com
53 Poderes Institucionales y Poderes Fécticos: Causas de las limitaciones de las democracias latinoamericanas. Red de La Iniciativa de Comunicacién. Abril
2005.
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los ciudadanos y los periodistas, asi como presiones tendientes a silenciar voces que denuncian su
quehacer®*.

En palabras del Presidente Salvadoreno, Mauricio Funes en su discurso de toma de posesion el 0l de
Junio de 2009, puso de manifiesto que “en forma gradual y localizada, (...) el narcotrafico comienza a
infiltrarse y transforma a gobiernos y gobernantes en sus rehenes”.

Los grandes grupos economicos centroamericanos son hoy mas poderosos economica Yy
politicamente que nunca antes en la historia de Centroamérica. Es paradoéjico: después de guerras que
buscaban sociedades mas equitativas y menos polarizadas, lo que tenemos hoy son sociedades con la
riqueza mucho mas concentrada en pocas familias que hace 20-30 anos, sociedades mas excluyentes
y mas polarizadas®®.

Centroamérica debe reconocer que hay poderes reales detras del poder formal existente dentro
de los Estados. El sistema de justicia guatemalteco luce cada vez mas deteriorado como una muestra
del manoseo de que ha sido victima por esos poderes ocultos, se ha roto la independencia de poderes
y esto ha generado una terrible impunidad. Sin embargo con la creacion el decreto 19-2009 que da
vida a la ley de comisiones de postulacién, se ha logrado transparentar los procesos de eleccion de
funcionarios publicos.

La persistencia del trafico de influencias dentro de los organismos del Estado, el involucramiento del
narcotrafico a las instituciones encargadas de brindar la seguridad al pais®®, genera mayores niveles de
desconfianza en la poblacion y contribuye a que se eleven los indices de impunidad. GAM considera
que funcionarios de mostrada incapacidad o que se hayan visto involucrados en actos de corrupcion®,
no deben ser colocados en cargos publicos.

En Honduras el avance de grupos ligados al poder econémico y el crimen organizado en las
estructuras de poder hondurenas, hacen pronosticar un porvenir no muy diferente al de algunos
paises de la region en los cuales las estructuras alternas de poder han tomado los estados creando
un clima de ingobernabilidad. Seglin analisis de la IPS (Agencia Inter Press Service) dos tipos de
fuerzas controlan el poder politico de la regién, la primera es de los poderes econémicos de familias
tradicionales que se han remozado y estan copando las estructuras partidarias y puestos de decision
en el gobierno.

Los segundos son mas ocultos y ligados al crimen organizado, especialmente el narcotrafico, que
tiene una fuerte presencia en el pais”®. “Estos grupos que no soélo paralizan sino que mediatizan
reformas politicas necesarias para el pais, estan generando crisis de gobernabilidad y debilitando el
sistema de partidos” agrego.

Segln los consultados, las familias que ejercen mayor influencia son exponentes de comunidades
de origen arabe y judio, identificadas en sectores econémicos como la maquila, la energia térmica,
las telecomunicaciones, el turismo, la banca y las finanzas, los medios de comunicacion, la industria
cementera y el comercio.

La investigacion “América Central, grupos de poder e integracion real”, presentada por la fundacién
alemana Friedrich Ebert,subraya que estos grupos se apoderan en la region del espectro que conforman
los partidos politicos.

54 Ibid.

55 Discurso inaugural de Mauricio Funes, Toma de posesién del Presidente de El Salvador. 01 de Junio de 2009.

56  Estudio “integracion real y grupos de poder econémico en América Central. implicaciones para el desarrollo y la democracia en la regién. Revista Envio No.
301. Abril 2007.

57 Misma ley que es vdlido decir que fue aprobada en el marco del asesinato del abogado Rodrigo Rosenberg.

58  Lamentablemente la PNC se ha visto involucrada en diferentes actos de corrupcién y en la actualidad no es novedoso saber que se investigan a 23 agentes
que se presume se encuentran involucrados con narcotraficantes. Prensa libre, publicacién del martes | | de agosto de 2009, pagina 4 y 5.

59  Tal como fuera el caso del ex Director de la Policia Nacional Civil, el cual teniendo antecedentes penales fue nombrado en este cargo, y se encontraba
vinculado en el robo de |19 kilos de cocaina.

60  Ernesto Paz politdlogo, de la estatal Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
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El estudio identifica*“‘gobiernos empresariales”,como el salvadoreno, y“gobiernos pro-empresariales”
como los que han tenido Honduras.

Panama, mas parece ser una Seudo-Republica Bananera-Canalera,siempre controlado por la oligarquia
casi feudal, que son los duenos de Panama (que tienen el control de las empresas corporativas y los
gremios civiles, los partidos politicos y las instituciones publicas del Estado); esa es, ha sido y sera la
realidad nacional, en que el juega vivo de corrupcion de los duenos reales de Panama (las familias de
la elite de la oligarquia econémica y politica), en donde las reglas del juego del estado de derecho no
se aplican realmente o se aplicar parcial y selectivamente, convirtiéndole en un Estado de cohecho de
los factores reales de poder dominante (hechos facticos de poder econémico y control institucional).

Los poderes que han existido como sombra de los poderes de los gobiernos de la region, se
manifiestan en manipulaciones que de alguna manera siempre han mantenido a ciertos sectores en el
poder, que por ser una elite capitalista saben comprar influencias y de la misma manera pagar por el
uso de alguna de las estructuras de un Estado. Otros de los poderes que han permanecido con pie de
plomo en los ultimos anos han sido, el crimen organizado y el narco trafico que fusionados entre si'y
con las elites que buscan mantener el poder han creado climas de ingobernabilidad, como en el caso
de Guatemala, en donde estos poderes se manifiestan al grado de articular desde las penitenciarias del
pais extorciones, asesinatos y mensajes intimidatorios para las autoridades de gobierno.

c. Ejército en labores de seguridad publica

Como consecuencia de la fuerte ola de violencia que azota a Centroamérica, se ha planteado la
presencia de las fuerzas armadas en la calle. Para los paises que sufrieron conflictos armados internos,
como Nicaragua, El Salvador y Guatemala significa un retroceso en materia de derechos humanos.

Después de los acuerdos de paz, contrario a fortalecer las Policias de los paises centroamericanos,
parte integrante de acuerdos que pusieron fin a la guerra y que pretendian la desmilitarizacion de los
Estados, en la fase de post guerra la capacidad de las policias para enfrentar el creciente problema
delincuencial, ha sido superada e impulsado a los gobiernos de la regién al uso de las Fuerzas Armadas
con fines de seguridad publica. En El Salvador y Guatemala desde hace varios anos, la violencia y la
criminalidad han superado el control de las autoridades responsables, y la criminalidad azota buena
parte de estos territorios.

Ambos paises tomaron la decision de que las Fuerzas Armadas realicen funciones de Seguridad
Publica en todo el territorio nacional;desde el analisis de FESPAD, esto significa que no se esta haciendo
un abordaje serio de la violencia y criminalidad en el pais; ya que se considera que la represion es la
Unica herramienta de persecucion.

El 6 de noviembre de 2009 dio inicio el plan del gobierno de Mauricio Funes, en el que se involucra
a la Fuerza Armada en actividades de apoyo para el combate a la delincuencia, accién concebida como
extraordinaria, de caracter temporal y focalizado a la presencia militar en lugares de mayor violencia
delincuencial.

La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador (PDDH) denuncio en su
momento, que miembros de la Fuerza Armada de El Salvador (FAES), que combaten el crimen junto
a la Policia, estan violando los derechos humanos, ya que han recurrido incluso al uso de tortura. La
preocupacion de las Instituciones defensoras de Derechos Humanos en torno a la falta de preparacién
de la fuerza militar para tratar con civiles han sido puestas de manifiesto: El Procurador para la defensa
de los Derechos Humanos, Oscar Luna, informé el 14 de diciembre de 2009 acerca de la investigacion
que ha iniciado sobre |15 casos de violaciones a derechos humanos cometidos por los militares.
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En Guatemala con la excusa de necesitar un ente lo suficientemente fuerte para combatir la
violencia, en varios departamentos y zonas del pais se ha solicitado la presencia del ejército, con la
creencia de que los altos niveles de criminalidad seran reducidos. En afos recientes esta hipotesis ya
ha sido descalificada, ejemplo de ello ha sido la militarizacion de unidades de transporte colectivo,
tratando de evitar las muertes de los pilotos del transporte®'. Esta accion no provocé la reduccion
de muertes esperada.

Por otro lado GAM ha observado el constante fortalecimiento economico del Ministerio de la
Defensa®?, contrario al debilitamiento econémico del Ministerio de Gobernacion, especificamente
en la Policia Nacional®.

El presupuesto del Ministerio de la defensa se mantiene sin reducciones, contrario al de la PNC que
constantemente o no se ejecuta o es reducido para fortalecer los programas sociales de gobierno.

Se espera que con la incursion del sector de sociedad civil para comisionar la reforma policial
se puedan observar cambios positivos dentro de un pilar tan fuerte como lo es la Policia Nacional
Civil (PNC)®. Esta figura del comisionado de reforma policial se encontraba contenido dentro del
acuerdo de seguridad firmado por los 3 poderes del Estado, 9 meses atras, acuerdo que ha sido
totalmente inefectivo por la falta de aplicacion de mismo.

En Honduras un indicador del grado de militarizacion de la sociedad y la institucionalidad
publica luego del golpe de estado, lo constituye la evidencia de que los militares no sélo salieron
a las calles y activaron sus equipos de inteligencia: Actualmente muchos de los altos jefes militares
que comandaron el golpe han sido nombrados en instituciones publicas a las que ellos llaman de
alta seguridad, entre estas: Marina Mercante, Aeronautica Civil, Migracion y Extranjeria, Hondutel,
Instituto Forestal, Instituto Hondureno de Mercadeo Agricola (IHMA) y se estudia hacer del
Registro Nacional de las Personas una institucion de Seguridad Nacional con la intencidon de
nombrar un militar en ese cargo.

En Panam3, el gobierno del Presidente Martinelli ha decidido reactivar a las Fuerzas de Defens pese
a que formalmente el ejército en Panama fue abolido luego de la invasion Estadounidense del 20 de
diciembre de 1989, via reformas constitucionales aprobadas por los Actos legislativos | de 1993 y 2 de
1994.- No solo se reviven las Fuerzas de Defensa sino también el G-2 del ex Presidente Noriega.

De esta manera Ricardo Martinelli incumple otra promesa de campana, al legislar mediante
Decreto Ejecutivo la creacién del Centro Nacional de Coordinacion de Crisis (CNCC), adscrito a
la Secretaria del Consejo del Ministerio de la Presidencia. EI CNCC sustituye el Servicio Nacional
de Inteligencia (SENIS), que impulsé el ex ministro de Gobierno, Daniel Delgado Diamante, en
medio de las criticas de la sociedad civil y de muchos de los hoy funcionarios de Gobierno,
incluido el propio Martinelli, por la posibilidad de que con ello se volviera a instaurar el G-2.

La Embajadora de Estados Unidos, Barbara Stephensonm en el seminario titulado “El Narcotrafico
y la Delincuencia Organizada y su impacto en el sector empresarial”’ el pasado |8 de marzo de
2010, senalé que: “el numero de homicidios en Panama ha aumentado, de 363 en el ano 2006, y
alrededor de 350 por muchos anos antes, a 808 homicidios en 2009. Igualmente hemos observado
un alarmante aumento en la cantidad de cocaina y otras drogas transitando por los mares y tierra
panameno, dejando una estela de muerte y corrupcion”. Sin embargo, de acuerdo a las estadisticas
llevadas por el diario “El Siglo”, se derrumba este mito creado por las autoridades y los voceros
norteamericanos para justificar la instalacién de bases aeronavales en Panama, ya que, segin los
datos, el narcotrafico solo se relaciona con 14 de los 137 casos de homicidios suscitados en los dos
primeros meses del 2010.

61  En Guatemala al 16 de junio han muerto 64 pilotos de transporte colectivo, GAM considera que estas muertes estan fuertemente vinculadas con crimen
organizado, interesado en que se remilitarice al pais.

62 Ver reportaje “que vengan los soldados” el periédico domingo 24 de enero 2010 pégina I5.

63 Cuestidn que afecta en gran manera puesto que por los altos indices de violencia que maneja Guatemala es necesario fortalecer en todo sentido a la PNC,
ya que esto cumple con lo acordado en acuerdos de paz.

64 El periddico jueves 28 de enero de 2010, pagina 5.
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e Derecho a la manifestacion y organizacién

El derecho a la manifestacion
y reunién es utilizado muchas
veces como instrumento de
otros derechos, como son la libre
expresion y el derecho de peticion
que tienen todos los ciudadanos. La
falta de un debido cumplimiento a
ambos ha derivado en hechos de
violencia generalizada en los que,
no solamente se afecta seriamente
el ejercicio del derecho de reunion,
sino que también se vulneran los
derechos a la vida, la integridad
fisica, la libertad y la seguridad
personal ante los actos de
represion ejercidos por las fuerzas
Fuerzas de Choque del FSLN estatales o grupos de choques pro-
gubernamentales, tal es el caso de
Nicaragua, donde es publico la utilizacion de este tipo de fuerzas para agredir, amenazar y atemorizar.
Las protestas sociales, plantones, marchas pacifica, huelgas y otras formas de reivindicacion de los
derechos humanos tienen pleno respaldo constitucional, sin embargo son desconocidos por quienes
ostentan el poder politico y econémico, y actian de acuerdo a sus intereses violando el derecho a
manifestacioén, asociacion y libertad de expresion.

e La criminalizacion de la protesta social

La criminalizacion de la protesta social sigue siendo uno de los mecanismos mayormente aplicados
por los gobernantes de turno quienes transforman los conflictos sociales en litigios judiciales, habilitan
el poder punitivo del Estado para legitimar la intervencion represiva por parte de las fuerzas del
Estado (policia, ejército o grupos paramilitares), o bien desacreditan a lideres de los movimientos
sociales y organismos de derechos, al tildarlos de delincuentes o elementos desestabilizadores del
orden publico, haciendo uso de la violencia institucional, dando lugar a una sociedad cada vez mas
polarizada, segregada y compartimentada.

El 8 de mayo dia en que tomo posesién la actual mandataria Laura Chinchilla, se registraron actos
de represion contra un grupo de personas que hacian uso de sus derechos al libre transito y a la
libre expresion. En La Sabana un cordon policial cerrd el paso y sin que mediara provocaciéon ni
acto de violencia alguno, comenzé a agredir a la multitud. Los policias comenzaron a golpear a los
manifestantes, hombres y mujeres, con sus varas policiales,a puiio cerrado y a patadas, mientras que los
policias montados atropellaron con sus caballos a las personas que estaban en la calle y las persiguieron
con sus bestias por el Paseo Colon y calles, capturando a varias de ellas, algunas fueron cruelmente
golpeadas al momento de su detencién.®

Entre el 29 de abril y 8 de mayo del presente afo, en Costa Rica, fueron procesadas judicialmente
alrededor de 29 personas por acciones no violentas de protesta social, por un lado la defensa de los
muelles de la provincia de Limon y por el otro la oposicion a ciertas medidas del gobierno del Presidente

65 Agresion policial en traspaso de poderes se da sin motivo aparente. El Pais, Costa Rica, 09 de mayo del 2010.
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Arias, que podrian ser continuadas por su sucesora la Presidenta Chinchilla, como el intervencionismo
del gobierno en los sindicatos y el proyecto de Ley de Empleo Publico. De la mano con las detenciones
judiciales, los medios de comunicacion han desarrollado una campana de desprestigio en la cual las
personas procesadas son comparadas con delincuentes.

Testimonio de Enrique de la 0 Mena, Pastor de la ILCO
Sobre lo sucedido el 29 de abril en la provincia de Limén

Estaba hablando con algunos manifestantes cuando llegaron los antimotines, se organizaron y se
pusieron en forma de ataque sin mediar palabra comenzaron a disparar bombas lacrimdgenas, al
inicio los manifestantes respondieron con piedras pero luego se fueron retirando.... era una lucha muy
desigual y entonces lo que se procedid era de que se desintegrara el manifiesto ya que el contingente
de guardias era muy grande, no obstante ellos continuaron tirando bombas lacrimégenas mientras
se retrocedia y luego al ver esa situacion pues yo me fui a un lugar donde se habia organizado para
guarecerse y tomar agua...

La linea que se habia trazado era, un documento donde se sefialaban las razones por las cuales se queria
dialogar con el gobierno y que pues, se iba a hacer este manifiesto, para poder ser escuchados a través de
alguna autoridad que llegara a dialogar con los manifestantes, pero, como dije hace un momento, €so no
se dio, sino que inmediatamente la guardia entr6 a intervenir, en ningiin momento en las reuniones donde
se estuvo platicando un poco la logistica de esta accidn, porque ademas iban a haber otras acciones o
manifiestos a nivel nacional , tanto del ICE como de otras entidades de gobierno, nunca se hablé de esa
accion de quemar furgones o tener armas para herir a alguien, sino que era una accion pacifica, y que la
otra decision que se tomo ahi era que si la guardia nos atacaba, pues entonces retirarnos, no confrontar
con ellos, en vista de la forma como sabemos que ellos entran a estos choques.

Tanto el testimonio del pastor de la Iglesia Luterana como de otras personas presentes en la
manifestacion dan fe, que las acciones de mayor gravedad de las que son acusados los manifestantes,
como la quema de furgones y la utilizacion de armas de fuegos, no fueron planificadas por el
movimiento, fueron cometidas por personas con rostros tapados cuya identidad se desconoce y
finalmente la policia no apreso a ninguna de ellas, lo cual evidencia la presencia de un grupo privado
de choque, desconocido por él, la organizacion de la actividad. La utilizacion de este tipo de grupos,
ha sido un elemento utilizado por la derecha en otros paises de América Latina, para desmovilizar
a los sectores sociales.

En Guatemala los dirigentes de los pueblos indigenas denunciaron a la Agencia Francesa de Prensa
(AFP), el 24 de febrero del 2010, que persiste la discriminacién y represién contra ellos.“El Estado sigue
siendo represivo ante las demandas de los pueblos indigenas en contra del racismo, la explotacion, la
tenencia de la tierra en pocas manos y el despojo de la tierra a nuestras comunidades”, afirman en la
llamada Il Declaracion de Iximche.

Los representantes indigenas aseguran que desde el Estado “existe toda una maquinaria politica,
ideologica y militar que ha sido articulada para mantener el sometimiento a nuestros pueblos; ha
adecuado leyes y pretende cambiar la Constitucion para legalizar el saqueo y el despojo”. En la
declaracion, firmada el 23 del mismo mes, en el centro arqueoldgico Iximche (oeste), los dirigentes
indigenas también denuncian que han sido victimas de “decenas de desalojos violentos, cientos de
ordenes de captura y hermanos y hermanas capturados y en prisién”.Ademas, rechazan la explotacion
de recursos naturales por parte de empresas transnacionales que se han asentado en este pais para
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extraer oro, plata, niquel y otros minerales,y critican la impunidad, en especial en las masacres cometidas
por militares durante la guerra (1960-1996).

Honduras esta lamentablemente sumergida en una espiral de violencia muy preocupante, hoy dia
ser dirigente sindical y pertenecer al Frente de Resistencia, es un perfil de alto riesgo. En las ultimas
semanas, han amenazado de muerte y atentado contra la vida de varios dirigentes de organizaciones
sindicales y populares, situacion muy preocupante, sigue la represion y el sector publico esta paralizado
por la protesta de los trabajadores/as que exigen el aumento de su salario y del salario minimo nacional
haciendo frente, ademas a una dificil situacion y a la constante violacion de los derechos humanos.

La aplicacién de los toques de queda, seguido de la suspension de derechos constitucionales como
la libertad de circulacion en Honduras, generé miles de personas detenidas de manera temporal. El
22 de septiembre de 2009 la policia y el ejercito utilizaron centros de detencion no contemplados en
la ley, ejemplo: El Centro deportivo Sochi Sosa fue utilizado para retener a mas de ciento cincuenta
personas arbitrariamente, acto que fue observado por el Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos.

En Nicaragua, ante las constantes violaciones a los derechos humanos sobre todo de los derechos
politicos y civiles, la ciudadania haciendo uso de sus derechos a realizado marchas, plantones, huelgas,
entre otras acciones las que han sido reprimidas por fuerzas de choques conformadas por simpatizantes
y militantes del FSLN y funcionarios de gobierno.Muchas de estas movilizaciones han sido en demanda
del Derecho a elegir y ser elegido, a que se respete la Constitucién de la Republica. También se han
registrado actos de represion por parte de la Policia Nacional fundamentalmente cuando se trata de
protestas por el acceso al crédito, a la tierra o demandas laborales.

Entre estas se han contabilizado mas de 20 manifestaciones publicas, realizadas por diversos
sectores que no estan vinculados a partido alguno entre estos la Red de Mujeres contra laViolencia, el
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Movimiento Auténomo de Mujeres,
la Coordinadora Civil, Promotores
Voluntarios de Derechos Humanos
de la Red Padre Cesar Jerez, el
CENIDH,la Comision Permanente de
Derechos Humanos (CPDH), lideres
sindicales y lideres comunitarios
ademas de diversos grupos juveniles
entre los cuales se encuentran; el
Grupo No, Movimiento Puente,
Juventud Democratica Nicaragiiense
(JUDENIC) Coalicion de Jovenes, Red
de Jovenes Nicaragiiita (RJN) Jovenes
miembros de la Red de Mujeres
contra la violencia y el Movimiento
Juvenil Nacional (MJN) entre otros y
la mayor parte se han visto impedidas,

obstaculizadas e incluso agredldas. Magistrados de la CSJ de Nicaragua echan su carro sobre mujeres en

, . . . protesta frente a esta institucion por la restitucion del aborto terapéutico. Foto:
En Panamd, el presidente Martinelli | s pRENSA/ & NAVARRETE

presentd ante la Asamblea de

Diputados un proyecto de ley

desconociendo el reglamento interno del parlamento panameno, asi como las leyes y la propia
Constitucion Politica, el Proyecto® pretende poner fin al derecho de huelga, eliminar a los sindicatos,
acabar con los estudios de impacto ambiental y avalar los abusos (incluso asesinatos) de la Policia
Nacional. Los diputados de la bancada de la alianza gubernamental (Cambio Democratico, Panamenistas
y MOLIRENA) aprobaron la iniciativa en segundo debate a pesar de contar con el repudio de toda la
sociedad panamena.

La aprobacion de nueve reformas —total que incluye el proyecto— contiene la eliminacion de
los sindicatos lo que significa un periodo de represion contra los trabajadores que conllevara a
enfrentamientos violentos en los préximos anos. Por otra parte, la erradicacién de los estudios de
impacto ambiental generara mayores conflictos en areas que se estan transformando para acomodar
intereses mineros, hidraulicos y turisticos. El proyecto le dara “licencia para matar” a los miembros
de las fuerzas del orden que portan armas. En otras palabras, ni los policias o sus jerarcas seran
responsables de sus actos criminales.

66  Articulo publicado en revista Amauta/20 1 0/06/Panama
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Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales

La crisis economica mundial impactd negativamente la economia de los paises
centroamericanos, deteriorando ain mas las condiciones de vida de la poblacion y, por ende,
se volvié una amenaza para los derechos humanos (DDHH).

La continuidad y acentuacion del crecimiento de los precios internacionales del petroleo
que se tradujo en una tendencia similar en los precios de los alimentos, aunado a la reduccién
de la Inversion Extranjera Directa (IED)%” ha impactado directamente en el nivel de vida de
la poblacion, al escasear las fuentes de empleos, generando mayores indices de pobreza y
registrando mayores indices de violencia y migracion.

De acuerdo a informaciéon de la FUNIDES®, en el 2009, el IED en Honduras y Costa Rica
decrecio, respectivamente, el 40 y 39%; en Guatemala y El Salvador la caida fue menor,
25 y 29%; mientras que en Nicaragua fue del 33%. En términos reales las exportaciones
de Centroamérica decrecieron en un 9.2%, Honduras y El Salvador fueron los paises con
mayores caidas (19.8% y 16.3% respectivamente).A ello se suma la reduccion de los ingresos
por remesas las que también registraron tasas de decrecimiento anual, afectando en primer
lugar a Honduras el cual registré una tasa del 15% menos, seguido por El Salvador con 9%,
Nicaragua con 4.9% y Guatemala con 3.7%, presentandose asi las mayores caidas registradas
en los dltimos afos.

Tasas de crecimiento real de las remesas
8.3
ﬁ.
3
o
2
=
20 -15.3
Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua
m 2007 8.3 1.8 2.8 0.2
m 2008 -8 -4.4 6.8 -29
w2009 -3.7 99 -15.3 49

Fuente: FUNIDES con datos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano

La Organizacion Internacional del Trabajo —OIT— estimé que a nivel mundial a causa de la
crisis econdmica, el numero de personas desempleadas fue de 22 millones. En Centroamérica
y Republica Dominicana alrededor de medio millébn de personas perdieron su empleo,
afectando mayormente a las mujeres, representando casi la mitad del aumento del desempleo,
porcentaje desproporcionado si se toma en cuenta que ellas integran el 39% de la poblacion
economicamente activa de la region.

67  Panorama Social de América Latina 2009. CEPAL
68  Fundacién Nicaragtiense para el Desarrollo Econémico y Social.
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En un analisis realizado por FUNIDES con relacién a la productividad laboral®® y salarios
minimos, determino que Costa Rica es el pais con mayor nivel de productividad y mantiene una
amplia ventaja sobre el resto de paises centroamericanos (excluyendo de esta comparacion
a Panama), le sigue El Salvador y por tltimo Honduras y Nicaragua ambos paises con un nivel
de productividad muy inferior, tal y como se representa en la siguiente grafica.

Productividad Laboral en Centroameérica
(PIB por trabajdor en ddlares constantes)

B CostaRica ™ ElSalvador ® Honduras ™ Nicaragua
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Fuente: Fundacién Nicaragtiense para el Desarrollo Econémico y Social -FUNIDES-

Por otra parte, en el 2009, las economias centroamericanas presentaron un mayor déficit y
niveles de endeudamiento, debido, entre otros, a la caida de los ingresos tributarios ante la recesién
econémica mundial. Costa Rica pasé de un leve superavit fiscal en 2008, a un nivel deficitario de
US$965 millones (-3.3% del PIB), mientras que en Guatemala el déficit se amplié a US$543.4 millones
(-3.2% del PIB), pais en el cual la caida de ingresos por impuesto fue de mas de US$500 millones.

69  Productividad Laboral se define como el aporte de cada trabajador al Producto Interno Bruto (PIB)
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Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Deuda 12,611.90
Publica 11,350.70 ' 822890 950490 976550 10,385.70 3,071.10 3,581.30 4,500.00 4,830.50
palance 714 -9653  -1329 772 -6213  -l1647 3366  -375 792  -1424
Ingresos 1,120.10

Tributarios 4,441.80 4,233.40 2,885.80 2,609.40 4,338.30 3,825.30 2,24290 2,072.90 1,092.40

Porcentaje PIB

Deuda

-UC 38.3 43.1 37.2 429 25.1 285 219 24.6 707 76.7
Publica

Balance 0.2 3.3 0.6 35 16 3.2 24 39 13 23
Fiscal

Ingresos 15 14.3 13 1.8 111 10.5 16 14.2 17.8 17.3
Tributarios

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano y FMI

Centroameérica: un millon de familias agotaran sus reservas de
alimentos

La sequia en el Corredor Seco Centroamericano, que comprende zonas de Guatemala,
Honduras y Nicaragua, ha producido pérdidas de entre el 50 y el 100% en las cosechas de maiz,
frijol y sorgo. Siendo los mas afectados los pequenos agricultores, que producen sobre todo
para autoconsumo. Las semillas para el ano 2010 estan agotadas y peligra la cosecha de primera
para ese ano.

La irregularidad de las lluvias durante el 2009 y lo que va en el 2010, asociada al fendmeno de
El Nifo, ha arruinado cosechas de maiz, frijol y sorgo, componentes basicos en la dieta para los
habitantes de la region, y coloca a las familias pobres en mayores condiciones de vulnerabilidad.
Las reservas de alimentos son pocas y existe muy poca semilla para la cosecha de primera del
2010, lo que puede llegar a convertirse en el detonante de una crisis alimentaria como la que
azoto a la region en 2002.

De hecho, el periodo de carestia alimentaria del 2010 (conocido como “el hambre estacional”)
esta siendo mas largo y mas dificil que otros afnos,abarcando de marzo a agosto.“No sabemos de
qué van a vivir estas familias durante estos meses dificiles. Durante este periodo, los programas
de proteccién social y asistenciales del Gobierno, seran claves para la supervivencia de los
hogares mas vulnerables”, asi lo declaré José Luis Vivero, Coordinador Regional de Accion
contra el Hambre para Centroamérica. En octubre de 2009, en algunas zonas de Guatemala,
Accion contra el Hambre detectd desnutricion aguda severa en uno de cada diez nifios, cuando
este mal parecia estar ya casi desaparecido en la region.

En la zona que abarca el Este de Guatemala, el Norte de Nicaragua y el Centro-Sur de
Honduras, el fenomeno climatico de “El Nifo” produjo un enorme déficit hidrico durante 2009,
que se presentd con mayor intensidad durante julio, agosto y septiembre, meses clave para la
produccién de granos basicos. En esta zona viven la mitad de los [,9 millones de pequenos
productores centroamericanos de granos basicos, y la mayoria de ellos dependen directamente
de su propia produccién para comer.
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I. Acuerdos comerciales

e ElAcuerdo de Asociacién entre Centro América y la Union Europea (AdA)

El Ada comenzé a negociarse en 2007 basado en tres pilares fundamentales (el politico, el de
cooperacion y el comercial), al estilo de otros acuerdos similares impulsados por la Union Europea
(UE) con otros paises y regiones.

Después de diversas jornadas de negociaciones comerciales, el 18 de mayo de 2010 se firmo
este Acuerdo, que desde el punto de vista de varios sectores productivos y sociales desfavorece
enormemente a la region porque prevalecieron los intereses comerciales europeos por encima de la
colaboracion econémica.

El centro de la negociacion giré en torno al acceso a mercados y se senala como logro para
Centroamérica la obtencion de cuotas de acceso a productos agricolas tales como azlcar; textil, carne,
arroz y minimas concesiones arancelarias en banano, ron, café, entre otros; mientras que la UE logré
abrir completamente los mercados centroamericanos para una amplia gama de productos agricolas e
industriales de su interés como lacteos, vehiculos, medicamentos, maquinarias, entre otros.

La Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integracion y Desarrollo (Iniciativa CID) valora que
en materia de propiedad intelectual, la UE fue mas alld del CAFTA-DR obteniendo importantes
concesiones en rubros como las patentes y derechos de autor. En servicios, el acuerdo garantiza a la
UE el acceso pleno a los mercados centroamericanos en comunicaciones, finanzas, transporte, energia,
y servicios ambientales.

El capitulo “desarrollo sostenible” del AdA, evidencia un retroceso en términos de proteccién
laboral y ambiental con respecto a otros Tratados, al no establecer un régimen sancionatorio para
quienes vulneren estos derechos en funcion de intereses comerciales, incrementando la permisibilidad.
Tampoco establece compromisos de cooperacion y monitoreo independiente.

No se tomo en cuenta las asimetrias entre ambas regiones, muchas organizaciones civiles expresaron
preocupacion por el hecho de que el AdA establece la apertura del mercado, sin tener en cuenta la
enorme superioridad de la capacidad de inversion y empresarial de la UE respecto de Centroamérica.
La CID, integrada por diez organizaciones laborales, medioambientales y centros de pensamiento de
cinco paises centroamericanos, ha hecho énfasis en este sentido”.

Durante el proceso de negociacion, cada uno de los paises centroamericanos presento posiciones
distintas respecto a la firma del Acuerdo, lo que prolongé la conclusion de la misma.

Un ejemplo concreto de las desigualdades entre Centroamérica y Europa, puede observarse en
el caso de los pequenos y medianos productores de lacteos en Costa Rica. Donde el negocio de
los lacteos pese a las multiples acciones de sectores transnacionales por apoderarse de éste, sigue
basandose en un modelo relativamente equitativo, ya que la mas grande cooperativa de lacteos del
pais, Dos Pinos, es la que procesa el 85% de la leche industrializada.”' Esta actividad productiva ha sido
una de las mas codiciadas por la UE, ya que cuenta con enormes subsidios agropecuarios, los cuales
llegan al orden de 70 mil millones de ddlares anuales’, en este sentido no es casualidad que en las
negociaciones para el Acuerdo exigieran “un mayor acceso para lacteos, en particular, leche en polvo,
a los paises del Istmo””.

Con estas caracteristicas, se opta por una desproteccion al agro de Costa Rica, especificamente
a los pequenos y medianos productores de leche, que en el caso de la “Cooperativa Dos Pinos”
esta conformada por 1,300 asociados productores en todo el territorio nacional y 2,600 empleados.

70  Fernando de Dios. Piden suspender negociaciones comerciales con la Unién Europea. Prensa Digital Contra Punto. 8/4/2010.

71 Pinos, la Cooperativa de Productores de Leche Dos Pinos RL. estd considerada, en Costa Rica, Centroamérica y el Caribe, como una empresa lider en
productos licteos.. Mds de medio siglo de Historia. http://www.dospinos.com/portal

72 Polo Democritico Alternativo (PDA) — Colombia

73 Alonso Mata B. Centroamérica y UE no lograron cerrar hoy negociaciones de Acuerdo de Asociacién. nacion.com/El Pais, Costa Rica. 24/04/2010.
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Evidenciando la gran cantidad de personas que se verian afectadas al no poder competir con productos
traidos de Europa.

En el caso particular de El Salvador, tanto la administracion gubernamental que culminé en mayo
de 2009, como la actual, se inclinaron por la aprobacion. Muestra de ello es que ningin miembro
del equipo negociador del anterior gobierno fue cambiado, sumado a la anuencia demostrada por el
actual Ministerio de Economia, a pesar de que organizaciones de la sociedad civil habian mostrado su
oposicion.

Sin embargo, la posicién del gobierno salvadoreno tuvo una inflexién de ultimo momento originada
no por las demandas de organizaciones como la Mesa Permanente por la Justicia Laboral, que exigian
la no continuacién de las negociaciones, sino por las solicitudes hechas por las gremiales empresariales
salvadorenas. Tal es el caso, de la Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP), que pidio se
garantizara “una mayor flexibilidad para productos sensibles””*.

En mayo de 2010, previo al viaje a la Cumbre de la UE y América Latina (UE-ALC), el presidente
Mauricio Funes declaré,*“no podemos suscribir un Acuerdo de Asociacion, donde la Union Europea no
reconozca las asimetrias y que al final resulten afectados nuestros productores nacionales”’>. Ademas,
refiriéndose a los derechos humanos y al tema migratorio dijo, “mientras no avancemos en eso no
habra firma ni respaldo de este servidor a ese acuerdo’”¢. No obstante, el Acuerdo fue ratificado.

En términos generales, puede decirse que el AdA como Tratado entre partes tan disimiles aumenta
la desigualdad y exclusién. Como se demuestra en otros ejemplos de acuerdos comerciales existentes
con grandes asimetrias. Los paises centroamericanos tienen sensibles limitaciones productivas,
tecnoldgicas e institucionales para competir con Europa.

e Tratados de Libre Comercio con los Estados Unidos (CAFTA-DR)

El CAFTA-DR es un instrumento de politica macroeconémica, y si bien ha traido algunos beneficios
para los paises de Centroamérica en relacion al crecimiento de las exportaciones, principalmente hacia
Estados Unidos, también ha permitido un mayor aumento en las importaciones, por lo que los efectos
esperados en cuanto a su incidencia en la reduccion de la pobreza no han tenido mayor impacto,
puesto que los paises de la region se ubican dentro de los menores indices de desarrollo humano.

El modelo econémico seguido por Costa Rica desde los anos 80, se ha basado en la promocién
de exportaciones, atraccion de inversién extranjera, apertura comercial, énfasis en estabilidad
macroecondmica Y, por el contrario ha dejado de lado el crecimiento o distribucion equitativa y
ha limitado el accionar del Estado. En este sentido, la aprobacion del CAFTA-DR representa una
profundizacién de este modelo, cuyas principales consecuencias han sido: impacto negativo en las
condiciones de empleo de sectores estratégicos (agro, industria, servicios publicos), profundizacion
de exclusion socio-productiva (modelo dirigido a cada vez menos sectores productivos, e impacto en
seguridad y soberania alimentaria), aumento de informalizacion de la economia, impacto negativo en
salarios y derechos laborales y empobrecimiento de la poblacion por el deterioro en las condiciones
de acceso y financiamiento de servicios y en las politicas pUblicas estratégicas’’.

En otros paises de la region, ya se han manifestado consecuencias directas de la aprobacién del acuerdo
comercial, tal es el caso de Guatemala, pais para el cual la firma del CAFTA-DR tuvo implicaciones
serias para su economia, evidenciadas principalmente por la demanda ante tribunales internacionales.

74 Keny Lépez de Carballo. C.A.y la UE irdn a nueva ronda de negociaciones. La Prensa Gréfica, 27 de abril de 2010.

75 Funes no firmard acuerdo con UE si no se supera asimetrias. Diario de Hoy, I3 de mayo de 2010.

76 Ibid.

77 Castro, Mauricio. Tratado de Libre Comercio Centroamérica-EEUU. Impactos en el empleo y la produccién. Asociacion Nacional de Empleados Pdblicos y
Privados.
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Distintas organizaciones sociales, han calificado de negativo el impacto del tratado, considerando
que debe ser renegociado, pero la presidenta de AmCham (Camara de Comercio Guatemalteco
Americana) objeta la postura de las organizaciones sociales, afirmando que desde que el tratado entré
en vigencia las importaciones y exportaciones aumentaron en un 34 y 4% respectivamente’s.

En el informe anterior a éste (2008-2009), se expuso el caso de FERROVIAS, en donde el
Estado Guatemalteco fue demandado ante tribunales ad hoc, por una empresa estadounidense por
incumplimiento de contrato, es casi un hecho que Guatemala tendra que pagar esta deuda. En marzo
del 2010 el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) llevo a
cabo una audiencia para escuchar a terceros en el caso”.

Un caso similar a FERROVIAS®; se presenté en julio del 2008, cuando la transnacional Iberdrola, duefia
de la Empresa Eléctrica de Guatemala (EEGSA) demandé al Estado guatemalteco por 672 millones
de ddlares, ante el Centro Internacional de Arbitraje. El motivo de la demanda fue la decisién tomada
por la Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica (CNEE) de reducir el valor agregado de distribucion
a la empresa Eléctrica de Guatemala S.A®'. Esa reduccién, se dijo, contribuiria a reducir los costos de
energia eléctrica para las personas que no pudiesen pagar el servicio; no obstante, por no ser una
empresa totalmente nacional, este tipo de decisiones no pueden tomarse de manera auténoma por
parte del Estado guatemalteco.

Ante la demanda, el Estado guatemalteco lo Unico que puede hacer es tratar de objetar lo demandado
por la empresa espanola.

De igual manera se encuentra El Salvador, primer pais en ratificar el acuerdo comercial 22 Actualmente
tiene en activo un Recurso de Inconstitucionalidad admitido por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, donde se dirime su inconstitucionalidad.

Con la firma del CAFTA-DR, en El Salvador se tiene evidencias de tres consecuencias graves del
Acuerdo, en primer lugar, este pais decidié someter sus controversias a jurisdicciones transnacionales,
en una suerte de renuncia a la inmunidad de jurisdiccion; en segundo lugar la pérdida de garantias
laborales, y en tercer lugar, se han aumentado los niveles de pobreza y exclusién social durante su
vigencia.

Contra El Salvador, se han conocido dos demandas: Pacific Rim Cayman (Caso CIADI No.ARB/09/12)
por un monto de $77 millones®; y Commerce Group Corp por un monto de $100 millones. Hay
un tercer caso de ENEL en contra de Inversiones Energéticas S.A. de C.V. (INE), una subsidiaria de
Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), por un monto de $120 millones de dolares,
pero este se litiga ante la Camara de Comercio Internacional (CCl) con sede en Paris, Francia.A
final de los anos 90’, un nuevo auge minero provocado por la subida de los precios del oro trajo a
empresas extractivas. La actual Ley de Mineria aprobada en 1995 permitié la llegada de Pacific Rim,
Martinique Minerals, Minerales Morazan y otras companias. Entre 1998 y 2003, obtuvieron 29 licencias
de exploracion otorgadas por el Ministerio de Economia.

En 2005, Pacific Rim presentd su Estudio de Impacto Ambiental del proyecto El Dorado, en el
municipio de San Isidro, departamento de Cabanas, y solicité el permiso de explotacion, el que le
fue negado por el Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales ante el incumplimiento de
requisitos. Decision posible gracias a los argumentos planteados por la Mesa Nacional Frente a la
Mineria Metalica, la resistencia de las comunidades mas afectadas, el rechazo de la Comision Nacional
de Desarrollo, la Conferencia Episcopal de El Salvador y otros actores importantes.

78  Ligia Flores. A tres afios de vigencia, piden renegociar TLC. La Hora. Guatemala, GT. 01 de Julio de 2009.

79 L Alvarez Ciadi escuchard a terceros. El Periédico. Guatemala, GT. 05 de marzo 2010.

80  Caso Ferrovias: demanda en contra del Estado Guatemalteco por US$65 millones.

81  Fernando Quifidnez. Objetan jurisdiccién del Ciadi en caso Iberdrola. Siglo XXi.com, Guatemala, GT. 03 de febrero del 2010.

82  Acuerdo ratificado el 17 de diciembre de 2004, con la anuencia de las fracciones legislativas, excepto del Frente Farabundo Martf para la Liberacién Nacional.
83  El4 enero 2010, el Estado salvadorefio presentd objeciones preliminares base a los articulos 10.20.4 y 10.20.5 del CAFTA-DR.
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En marzo de 2009, cuando el presidente Mauricio Funes ratificd la decisién del gobierno anterior
de no permitir ningin proyecto minero, Pacific Rim cumplié su amenaza de demandar al Estado
salvadoreno en el CIADI. La compafia estadounidense Commerce Group también demandé por 100
millones al Estado por habérsele revocado su permiso de explotacion en el departamento de La
Union. Tales demandas se acogen a disposiciones del CAFTA-DR, especialmente al mecanismo de
“expropiacion indirecta”, que considera como tal a cualquier accién u omision estatal que afecte las
inversiones.

Pese a esas circunstancias, el gobierno se niega a impulsar una ley que prohiba la explotacién minera,
pues segun el presidente Funes, su compromiso verbal es suficiente para impedir estos proyectos.

e EICAFTA Yy los indices de pobreza

Una de las promesas de los TLC fue que con el aumento del empleo los niveles de pobreza de la
region se reducirian, no obstante, en El Salvador, de acuerdo a las estadisticas sobre la proporcion de
hogares, seglin condicion de pobreza y area, que hace la Direccion General de Estadisticas y Censos del
Ministerio de Economia (DIGESTYC), muestra que esa promesa, ano con ano se aleja de la realidad.

Condicion de pobreza y area | 2006 2007 2008
TOTAL
Hogares 1,497,547 1,518,713 1,529,483
Pobreza extrema 9.55 10.75 12.40
Pobreza relativa 21.18 23.84 2755
URBANA
Hogares 941,820 1,002,357 1,038,629
Pobreza extrema 798 790 10
Pobreza relativa 19.76 2195 25.68
RURAL
Hogares 555,726 516,357 490,854
Pobreza extrema 12.20 16.28 17.47
Pobreza relativa 23.59 2750 31.52

Fuente: Elaborado por FESPAD con datos de la DIGESTYC

Desde la entrada en vigencia del CAFTA-DR en el 2006, los indices de pobreza han ido en aumento.
Siendo mas grave la situacion en el area rural. Seglin la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples
(EHPM) el poder de compra de los ciudadanos salvadorenos disminuyo en 2008, pese a que los
ingresos promedio de los hogares aumentaron 4.5% en ese mismo ano, alcanzando los 505 dolares, la
inflacién crecié mas (5.5%).

Ese deterioro de los ingresos se tradujo en aumento 5.4 puntos de la pobreza hasta fines de 2008,
llegando asi a un 40% de pobres, regresando a los niveles de 1999. El impacto mayor en este indicador
se debid al crecimiento de la pobreza relativa®, que aumenté en casi 4%, lo que significa que parte de
la poblacion que estaba en la frontera entre la pobreza y la no pobreza, cayo6 hacia la pobreza.A su vez,
la pobreza extrema también aumento |.6%, categoria donde se encuentran aquellas familias cuyos
ingresos no les permiten cubrir el costo de la Canasta Basica Alimentaria. El salario minimo entre

84  Se consideran pobres relativos aquellos cuyos ingresos estdn por debajo de las dos canastas bdsicas, que es tomado como el ingreso minimo para hacer
frente a otros costos adicionales a la alimentacion: vivienda, vestido y educacion.
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2007-2008 aumento un 10%, representando el recorte en el poder adquisitivo entre el 20 y 15% para
la poblacion.

El CAFTA, también ha impactado negativamente en el tema laboral. Por ejemplo en El Salvador, en
cuanto a las conciliaciones laborales administrativas promovidas en la Direccion General del Trabajo,
algunas investigaciones® dan cuenta que a pesar de los cambios normativos juridicos institucionales en
el pais, en los Ultimos anos se han incrementado las solicitudes, pero que no obstante ello el promedio
de conciliaciones se ha mantenido respecto a la implementacion del CAFTA-DR. Esto implica niveles
débiles de justicia administrativa, quedando un sinnimero de solicitudes sin conciliar. Los trabajadores
y trabajadoras se han visto afectados por los niveles y calidad de la conciliacion; por otro lado, las
conciliaciones no logradas involucran una vision empresarial cerrada y violatoria de los derechos
laborales®.

En Nicaragua, con la aprobacion del CAFTA-DR, se ha incrementado la violacion a los derechos
laborales. El tema de la flexibilidad laboral ha producido danos graves a los trabajadores y ha deteriorado
el nivel de vida de los nicaragiienses. Contrariamente, una evaluacion de los cuatro anos de vigencia
del Tratado comercial, efectuada por la Camara de Comercio Americana Nicaragliense (Amcham), lo
valora positivamente. Coincidentemente con el Gobierno, los empresarios privados destacan como
un logro el incremento de las exportaciones (37% desde la entrada en vigencia del DR-CAFTA. De
I,181 millones de dolares en el 2005 a 1,61 | millones en el 2009). Sumado a lo anterior, se senala el
surgimiento de 610 pequenas y medianas empresas (PYMES).

Problemas mads importantes: delincuencia y desempleo
60
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Fuente: Corporacién Latinobarémetro. Informe 2009

Los efectos negativos del CAFTA-DR se han traducido materialmente en grandes pérdidas no sélo
en los aspectos financieros; sino también, en el patrimonio familiar; cuando se han perdido propiedades
para pagar las deudas contraidas, tal es el caso de los pequenos productores, generando conflictos que
han llevado a toma de carreteras, y diversas acciones en busqueda de negociacion con los banqueros
y la intervencion del gobierno para que no se continle dejando a centenares de familias campesinas
sin un lugar donde vivir y sin tierras donde cultivar. Estos hechos muchas veces han dado lugar a
enfrentamientos con la Policia Nacional.

Por tanto, este Tratado ha promovido un modelo de apertura comercial que favorece la inversion
extranjera,causando el debilitamiento del sector productivo nacional y del estado de derecho.Ha creado
mayor explotacion de los trabajadores, a quienes constantemente se les violan sus derechos. Lejos de

85  Raquel Caballero de Guevara. Derechos Laborales y Sindicales en El Salvador (Concertacién por un empleo digno en la maquila CEDM).
86  Diagndstico sobre la conciliacién laboral en El Salvador ASEPROLA. 2009.
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fortalecer las economias nacionales, este Tratado, ha creado un fenomeno de transnacionalizacion,
dejando a la mayoria de los sectores econémicos en mano de las grandes empresas extranjeras.

e Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)

El ALBA es un proyecto que se dice integracionista basado en la cooperacién, la solidaridad y la
complementariedad. De todos los paises centroamericanos Nicaragua es el inico que ha adoptado el
ALBA. Sin embargo por considerarse un acuerdo econémico mas que impacta en el desarrollo de los
pueblos, se aborda en este informe, desde la experiencia nicaragliense.

El primer acto oficial de Daniel Ortega como presidente, en 2007, fue convertir al pais en el cuarto
miembro, que se sumo a sus impulsores:Venezuela, Cuba y Bolivia. Esto ha significado para Nicaragua
la firma de amplios acuerdos de cooperacion bilateral con Venezuela, de los cuales se desconoce en
detalle su contenido, han sido manejados por el gobierno con caracter “confidencial”’. A través de
los medios de comunicacion oficialista, se han mencionado, a grandes rasgos, los principales temas de
cooperacion, entre ellos: el agricola, petréleo, energético, salud, medicinas, educacion, infraestructura,
entre otros.

El primer documento firmado por Nicaragua fue el Memorandum de Entendimiento entre los paises
del ALBA para la creacién del Banco del Alba. En febrero del 2009, Daniel Ortega dijo que uno de
los propésitos era abrir una sucursal de este Banco en Nicaragua, con un capital estimado de 2 mil
millones de dolares, destinados a créditos con bajos intereses.

Tres documentos mas han sido firmados, de los cuales también se desconocen los detalles de su
ejecucion, monitoreo y evaluacién. La Il Carta de Intencion entre Television del Sur (Telesur) y el
Consejo de Comunicacion y Ciudadania de la Presidencia de Nicaragua. De igual manera se firmé el
Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Telecomunicaciones de Venezuela y el Instituto
de Telecomunicaciones y Correos (TELCOR) de Nicaragua, éste tiene por objeto que las partes
realicen exploraciones e investigaciones en sus areas, entre ellas, acceso a Internet, intercambio de
trafico internacional Venezuela-Nicaragua, posibilidad de interconexion con fibra optica Venezuela-
Nicaragua, como punto de partida de la conexion a toda Centroamérica; Telefonia movil, Telefonia fija,
marco regulatorio de las telecomunicaciones, television digital, el uso de tecnologia satelital para zonas
de dificil acceso, y la cobertura del satélite Simon Bolivar sobre Nicaragua.

El ultimo compromiso firmado es el “Acuerdo Energético del ALBA”, que consiste en el suministro
directo de crudos, productos refinados y gas licuado del petréleo, por parte de Venezuela a Nicaragua.
La cantidad de 27 mil barriles diarios o sus equivalentes energéticos por intermedio de una empresa
mixta conformada entre PDVSA (Petroleos de Venezuela S.A.) y la empresa estatal del pais signatario
o directamente por PDVSA. Los suministros del petréleo y sus derivados recibidos por Nicaragua
se comercializan internamente, y se venden a las empresas generadoras de energia, o a las empresas
distribuidoras de combustible, costos que son trasladados a la factura de los consumidores, manera
por la cual, PETRONIC-ALBANISA recupera el valor total del suministro de petréleo, mas su margen
de utilidad.

Evidentemente, la cooperacidon venezolana se contintda consolidando. Segiin el Banco Central de
Nicaragua (BCN), esta cooperacion ha llenado el vacio dejado por la ayuda extranjera tradicional y
la inversién internacional, pero contradictoriamente esta misma institucion en su informe del 2009
informa la disminucion de |8 millones de dolares en la cooperacion extranjera.

El gobierno debe desarrollar una verdadera transparencia en el uso y destino del financiamiento
otorgado por Venezuela, el cual en el 2009 ascendio a 450 millones de dolares, asi como ejercer la
responsabilidad de informar sobre la deuda publica que dicho endeudamiento provoca a la nacién.
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2 Conflictividad econémica, social, cultural y ambiental

Un reciente informe del PNUD?¥ indica que Costa Rica, se mantiene como uno de los paises con
menores tasas de victimizacion de América Central, pese a que sus indices de criminalidad han crecido
significativamente durante la Gltima década. Los homicidios se multiplicaron por 2.5% entre 1992
(4,4 por 100 mil habitantes) y 2009 (1 1.1 por 100 mil habitantes), igual ocurrié con delitos contra la
propiedad®. La tasa de homicidios del 2008 fue de | 1.2 por 100 mil habitantes, y superd los dos digitos,
umbral que constituye para la Organizacion Mundial de Salud, la frontera a partir de la cual la violencia
en un pais pasa a considerarse como problema de salud publica.

Refiere un experto internacional®’, que la criminalidad en Costa Rica crecié sin pausa desde inicios
de los 90'. Los homicidios se multiplicaron por 2.5 entre 1992 y 2009, pasando de 4.4 a | I.l por
100 mil habitantes. Durante toda la década de los 80’ hasta 1991 la tasa se habia mantenido siempre
alrededor de 4 por 100 mil habitantes, y es a partir de 1992 que aumenta a 5, subiendo paulatinamente
hasta los I 1.1, dato actual. Aumento similar paso6 en delitos contra la propiedad y otros.

Curiosamente, en un pais que se proyecta al mundo bajo la imagen de sostenibilidad ambiental, los
mas determinantes problemas de afectacion a los derechos humanos estan ocurriendo vinculados a
sectores organizados por la proteccion de sus recursos ambientales.

Uno de los principales conflictos que se visualizan en Centroamérica, particularmente en Guatemala,
es la mala distribucion de las tierras, haciendo que constantemente aquellos que la tienen exijan al
Estado el derecho a tener acceso a la misma.

En muchas ocasiones se han facilitado, mesas de didlogo para alcanzar acuerdos, tanto econémicos
como referidos al lugar donde las personas puedan vivir y cultivar. Ademas, desde hace varios afos
existen conflictos socio-ambientales, los cuales empeoran la situacion de seguridad de los defensores
ambientales. Por ejemplo, en el departamento de San Marcos, que es uno de los departamentos mas
violentos de Guatemala, en marzo 2010 se reportaban 7 asesinatos™ por la defensa del agua, igual que
en Zacapa, en la Montana las Granadillas, caso incluido en el informe centroamericano anterior. Este
tipo de conflictos sobre el tema del agua se ha hecho comun en la regién, en donde los pobladores,
indigenas y no indigenas se ven amenazados por empresas nacionales e internacionales que justifican
su accionar con el afan de llevar el progreso a los paises de la region.

En Guatemala, dentro de las posibles soluciones planteadas por el momento para este tipo de
conflictos, estd la iniciativa de Ley de Desarrollo Urbano y Rural, que pretende regular procesos
entre COCODES, Municipalidades, entidades y organizaciones de las comunidades, para paliar la crisis
alimentaria que afecta de manera directa a la poblacién que depende de la agricultura, siendo esta del
53.9% de la poblacion total de Guatemala.

En marzo de 2010, pobladores de Guatemala y El Salvador, se reunieron con diputados guatemaltecos
para plantear su molestia por la explotacién minera que la empresa Entre Mares S.A. (a través del
proyecto Cerro Blanco) en el departamento de Jutiapa, la cual ha causado grandes problemas de
contaminacion en las fuentes hidricas de la zona y que son compartidas con El Salvador;los problemas
generados son similares a los ocasionados por la empresa Montana Exploradora, extractora de oro en
el municipio de San Marcos’'.

De acuerdo con el informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas, Guatemala, es uno de los
paises mas desiguales de América Latina, teniendo un 53.7 como indice de Gini*?, con patrones altos

87  Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010: abrir espacios a la seguridad ciudadana y el desarrollo humano, PNUD.

88 Elias Carranza. Criminalidad en Costa Rica ;Qué ocurre? ;Qué hacer? La Nacién. San José, Costa Rica. 24 enero de 2010.

89  Elfas Carranza, crimindlogo, director del ILANUD, Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente.

90  Consejo de los Pueblos de Occidente - 26 de mar 2010. http://www.censat.org/noticias

91 Salvadorefios y guatemaltecos exigen paralizar proyecto minero. La Prensa Libre. Guatemala, GT. 16 de marzo del 2010.

92 Elindice de Gini es el coeficiente de Gini expresado en porcentaje, y es igual al coeficiente de Gini multiplicado por 100.
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de discriminacién, especialmente contra los pueblos indigenas, a pesar que la poblacion indigena es
bastante numerosa dentro del pais.

En el 2000 la petrolera PERENCO fue denunciada ante instancias nacionales e internacionales,a causa
de la contaminacién por extraccion de petroleo causada en Rubelsanto, Alta Verapaz. Algunos medios
de comunicacion nacionales han reportado la contaminacion a causa de viejos pozos petroleros.

En la actualidad, existe la posibilidad de ampliar la permanencia de PERENCO que también explota
el medio ambiente en el departamento de Peten, aiin en contra de movimientos ambientalistas, que
buscan la conservacion de las reservas naturales que se ven amenazadas por la depredacion de las
areas de reserva, al igual que la pérdida del ecosistema de manglares.

Durante el periodo que abarca este informe, en El Salvador se han presentado un sinnimero de
hechos que han generado conflictividad. Destacan las amenazas de muerte contra cinco sindicalistas
miembros de la Federacion Sindical de El Salvador (FESS). El hecho fue denunciado, a principios de
enero de 2010, ante el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos. Alejandro Ramos,
Secretario General del FESS, afirmé que las amenazas iniciaron en septiembre de 2009, cuando se
conformaron como sindicato. El Secretario denuncio que las amenazas de muerte llegaron hasta las
casas de los miembros del sindicato, mediante paginas firmadas por una organizacion de exterminio
denominada “La Sombra Negra”?. Para el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
estas amenazas son un severo retroceso para la democracia del pais y para el derecho de asociacion
que le corresponde a cada ciudadano.

En otro hecho, que hasta ahora no se considera como una politica estatal, los grupos policiales
de choque han disuelto violentamente algunas protestas sociales. La primera intervencion que se
registra es la que se diera en la protesta que miembros del Sindicato de Trabajadores de la Industria
Portuaria de El Salvador (STIPES) realizaba desde finales de diciembre de 2009, y que se prolongd
hasta enero de 2010. Fue finalmente disuelta por medio de la intervencién de la UMO.

Otra intervencion violenta de la UMO fue la que disperso, la manana del 14 de mayo de 2010, una
protesta que bloqueo los dos carriles de la carretera al aeropuerto internacional de El Salvador, en las
cercanias de la terminal del Sur, en San Marcos. Parte del sindicato de la maquila exigido un aumento
de $20 en cada jornada que les fue prometido desde el 2009. La UMO llevé a los manifestantes
hacia el porton de la maquila y éstos, en defensa, unos hombres civiles lanzaron mesas a los agentes
antimotines. La UMO hizo uso de gases y de la fuerza para desalojar a los manifestantes. Se reporté
la captura de al menos tres personas en el hecho, entre ellos, lideres sindicales.

Otro tema que genera conflictividad en El Salvador es el acceso a agua potable. Como se sabe, esta
tiene un significado vital en la vida del ser humano; el acceso universal a este recurso en cantidades
suficientes, sana, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico, constituye un
derecho inalienable y una condicién indispensable para el desarrollo de las sociedades. De acuerdo
a la Organizacién de las Naciones Unidas, el derecho humano al agua es aplicable para todos y todas,
no obstante, los Estados deben prestar especial atencién a las personas o grupos de personas que
tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, en particular las mujeres, los
nifos/as y los sectores mas vulnerables®™.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ya ha advertido que las autoridades
de la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) deben tener claridad de la
magnitud del problema del agua y el saneamiento en el pais. Ademas, que ellos identifican que “Las
perspectivas de falta de agua constituyen uno de los principales desafios que El Salvador enfrentara
en el largo plazo; ademas representa ya, en el corto plazo, una amenaza importante para el desarrollo
productivo y la competitividad del pais”®.

93  Existi en el pasado y se atribuyd la limpieza social en el departamento de San Miguel.

94 Observacién General N°I5, Aplicacién del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, EI derecho al agua (articulos |1y 12
del Pacto), (29° periodo de sesiones 2002).

95  Informe del PNUD, Cuadernos sobre el desarrollo humano, no.5 (2006).
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Por zona geogriafica se tiene que el 89.9% de los hogares del area urbana cuentan con agua por
caneria, el 4.6% se abastece de agua de pozo, el 5.5% otros medios. El acceso a agua potable se vuelve
mas critico en el drea rural puesto que solo el 54.9% de los hogares contaban con servicio de agua por
caneria, mientras que el 20.5% se abastecié de pozo y el 24.6% lo hizo mediante otros medios.

También en El Salvador, otro hecho que genera conflictividad es el relacionado con el disfrute pleno
del derecho a la alimentacidn, que implica tener acceso a la atencion médica y la educacion, respecto a
los valores culturales, el derecho a la propiedad privada, el acceso a la tierra para la produccion agricola
de subsistencia, el derecho a organizarse econémica y politicamente.

Seglin el mapa de pobreza urbana y exclusion social, entre la metodologia para medir la pobreza
como fenébmeno multidimensional, se encuentra el acceso a la alimentacion®, lo que lleva a relacionar
que las familias que se encuentran en extrema pobreza y en pobreza relativa no tienen acceso a una
alimentacién adecuada por no tener facilidades economicas para adquirir la Canasta Basica Alimentaria
(CBA), que actualmente en El Salvador se calcula en US$146.307. En este punto particular, llamado de
atencion merece el Ejecutivo, puesto que en relacién a la Canasta Basica de Alimentos, e indicadores
econdmicos relacionados a ella, por motivos no conocidos ya no se hace publico el calculo periédico
que, a través de la DIGESTYC, se hacia. El Ministerio de Economia, al igual que toda institucion de
gobierno debe ser transparente en el manejo de los asuntos publicos.

a. Situacion Laboral (desempleo, salarial, flexibilizacién, sindical)

El derecho a trabajar; comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado. El Estado, debe tomar medidas adecuadas
para garantizar este derecho.

Salario Minimo de la Industria Textil
en Centroamerica

#416.47

—16406——*173:06—+-115.98

“118.05

Honduras El Salvador Guatemala Nicaragua Costa Rica

La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) al referirse al salario minimo de la regién
centroamericana senala a Nicaragua como el pais con el mas bajo promedio de la regiéon, US$118.00.
Honduras, Guatemala y El Salvador estan en el rango de US$164.00 a US$176.00; en Costa Rica el
Salario minimo de la industria textil ronda los US$416.00.

96  "Para delimitar aquellas dreas de la vida humana cuya privacién harfa considerar pobre a una persona, el CONEVAL conjugé aspectos relativos al bienestar
econdmico, los derechos humanos y el contexto territorial. De este modo, establecié las siguientes dimensiones para entender y medir la pobreza con
indicadores especificos: ingreso corriente, rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda y acceso
a alimentacién”. Mapa de pobreza urbana y exclusién social. El Salvador:Volumen |. Conceptos y metodologfa. Pdg. 21

97  Ibid.
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En El Salvador, constitucionalmente se establece que “todo trabajador tiene derecho a devengar
un salario minimo, que se fijara periédicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo al
costo de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas
zonas de produccion y a otros criterios similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural.”®® En El
Salvador, el Gltimo aumento al salario minimo entro en vigencia el | de enero de 2009, el cual se dio
dentro del contexto de la ultima campana electoral.

En Costa Rica la Constitucién Politica® garantiza el derecho a la libre sindicalizacion; sin embargo,
dentro del sistema, diversas acciones y omisiones niegan este derecho, y en algunos casos se
presentan situaciones cuyo objetivo final es el desprestigio de este tipo de asociaciones de personas
trabajadoras.

Pese a que la libre sindicalizacion es un derecho fundamental, en empresas comerciales y
actividades de monocultivo, la libertad sindical no existe. En los dltimos anos, se vienen promoviendo
el ascenso de una figura de mediatizacion laboral (integrada por representantes de los empleadores
y de las personas trabajadoras) denominada “solidarismo” a la cual se le ha pretendido dar rango
constitucional.

En su afan por concretar proyectos privatizadores, el ex presidente Oscar Arias en asocio con
el sector empresarial, ha desarrollado una campana antisindical, orientada a descabezar al Sindicato
de Trabajadores de la Junta Administrativa de Puertos de la Vertiente Atlantica (SINTRAJAP), por
su férrea oposicién a que los puertos sean asumidos por capital extranjero privado, y porque tal
proyecto para que pueda ser viable implica la reforma de la convencion colectiva y en tal sentido el
control del sindicato es vital.

) El sindicato, ha tenido que enfrentar una cadena nacional de television, donde el ex presidente
Oscar Arias hablé en contra de SINTRAJAP exigi6 la realizacion de una Asamblea Sindical para llevar
a cabo la privatizacién de los muelles, hablé sobre una generosa indemnizacion para los trabajadores
argumentando que el sindicalismo tiene que acomodarse a las exigencias del siglo XXl y solicita a
empresarios y exportadores insistir en la necesidad de modernizar el puerto.

Ademas, el gobierno en su interés de intervenir y mediatizar la organizacion sindical, ha levantado
listas de trabajadores que supuestamente apoyan sus pretensiones, con lo que manifiestan tener el
apoyo de mas del 50% de la Asamblea Sindical. Lo que también violenta la autonomia sindical.

98  Inciso 2° articulo 38, Constitucidn de la Republica de El Salvador.
99 Articulo 60.-Tanto los patronos como los trabajadores podrdn sindicalizarse libremente, con el fin exclusivo de obtenery conservar beneficios econdmicos,
sociales o profesionales. Queda prohibido a los extranjeros ejercer direccién o autoridad en los sindicatos.
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Sumado a lo anterior, la Rerum Novarum afirma que la pretension final del gobierno, es eliminar
la Convencion Colectiva de Trabajo, lo cual tendria como consecuencia la eliminacion de toda la
organizacién sindical del muelle.'®

El solidarismo, es una propuesta para entrelazar relaciones laborales entre empleadores y
personas trabajadoras, y parte de la idea de que es posible crear instancias mixtas (de colaboracién
entre empleadores y trabajadores) que constituyan una alternativa frente a los sindicatos. Este
consiste en que a través de una estructura con fines eminentemente econémicos se sustituya la
alternativa sindical, por eso es que se le ha considerado como una iniciativa que busca mediatizar
y atacar al movimiento de los trabajadores, especialmente por la presencia en los mismos de los
empleadores.

En el 2009 se comenzo una campana para dar estatus constitucional a las asociaciones solidaristas,
algunos consideran que el peligro de esta iniciativa, es que con el poder mediatizador que han tenido
estas estructuras y el apoyo del capital empleador, se trate de una estrategia para desaparecer al
sindicalismo.

En Costa Rica, la tasa de sindicalizacion es del 8,72%. Mas del 60% de este porcentaje se encuentra
en el sector publico y un 30% en el sector privado de la economia informal. Sin embargo, sélo
alrededor del 4% del sector privado formal esta sindicalizado. En las maquiladoras, la sindicalizacion
es,de hecho,imposible.“Estas cifras dan una idea de la magnitud del problema de la libertad sindical en
el sector privado, imbuido de una cultura antisindical profundamente arraigada entre las autoridades,
los empleadores y los politicos'"”

En el 2009 se comenzo una campana para dar estatus constitucional a las asociaciones solidaristas,
existe el peligro de que con el poder mediatizador que han tenido estas estructuras y el apoyo del
capital empleador, se trate de una estrategia para desaparecer al sindicalismo. El 23 de mayo del
2010 se aprobo finalmente la reforma al articulo 64 Constitucional con la adicién del siguiente
parrafo:“Asimismo, reconocera el derecho de patronos y trabajadores a organizarse libremente en
asociaciones solidaristas, con el fin de obtener mejores condiciones de vida y desarrollo econémico
y social”.

En Guatemala, el tema del derecho sindical ha sido invisibilizado. Seglin reportes de algunos de los
sindicatos que funcionan a nivel nacional, durante 2009 fueron asesinados |3 sindicalistas'®.

Seguin la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, las demandas laborales recibidas
en esa institucion durante el 2008 fueron 905; como ya es sabido los procesos laborales se tornan
demasiado largos y esto se debe a que las demandas planteadas por los trabajadores se ven truncadas
por recursos legales utilizados maliciosamente por los patronos, con el objetivo de retrasar los
procesos. De manera general, se ha calificado de ineficiente el actuar del organismo judicial, pero en
materia laboral la ineficiencia es alin mas, lamentablemente muchos jueces se dejan sobornar.

Durante el 2009 Guatemala enfrentd una de las crisis alimentarias mas fuertes en su historia,
como consecuencia de los fendomenos climaticos y econémicos. Se pudieron observar pérdidas en
las cosechas y alzas de precios, afectando la disponibilidad de alimentos y, por ende, afectando sobre
todo los bolsillos de los y las guatemaltecas'®.

En El Salvador, el 21 de diciembre de 2009, el Secretario Técnico de la Presidencia recordé que no
se contaba, ni se cuenta con un indicador de desempleo directo, pero que en su defecto, uno muy
efectivo es el que mide a partir de las cotizaciones al ISSS, que contabiliza mes a mes y partiendo del
hecho de que la crisis econémica inicié en 2008.

100 Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN). Informe Memoria Convenios 87,98, | | |. Comisién de Expertos en Convenios y Recomenda-
ciones. Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2009.

101 Confederacién Sindical Internacional.Visién Sindical #12. CSI. Costa Rica. Diciembre 2008.

102 Informacién obtenida por el GAM, directamente de sindicatos de Guatemala.

103 Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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Las cifras del ISSS reflejaban que el nimero de cotizantes a mayo de 2008, era de 709 mil 116 y en
mayo de 2009, que es cuando se registra el cambio de gobierno, esa cifra disminuyo a 681 mil 443: es
decir, 27 mil 673 cotizantes menos. A pesar de ello, el funcionario aclaré que, segln las ultimas cifras
recibidas, los cotizantes a noviembre de 2009 eran 690 mil |91 personas, lo cual mostraba un aumento
de 8 mil 748 cotizantes.

En cuanto a los derechos sindicales, en El Salvador, con la ratificacion de las reformas constitucionales
en los articulos 47 y 48 que posibilitaron la adhesion a los convenios de la OIT, se abrié espacio para
conformar sindicatos en el sector gubernamental o publico. Sin embargo, fue hasta mediado de 2009
que, con la nueva administracion de gobierno, se abrié el espacio para la legalizacion de esos sindicatos;
ademas, de continuar con la legalizacion de sindicatos no gubernamentales.

De acuerdo a registros del Ministerio de Trabajo —MINTRAB—, en los primeros siete meses de
administracion gubernamental, la entidad aprobé la personalidad juridica de 73 sindicatos. De éstos,
40 pertenecen al sector privado, 33 al sector publico'™. Hasta la fecha, el Ministerio de Trabajo tiene
registrados 239 sindicatos pertenecientes a la empresa privada y al Estado, con 190,049 afiliaciones de
las cuales 164,479 corresponden a hombres y 25,570 a mujeres sindicalizadas.

En el 2009, Nicaragua alcanzé las 200 mil'® personas en la desocupacion, 60 mil mas respecto al afo
anterior, este dato refiere no sélo a las personas que perdieron sus empleos sino también a aquellas
que entraron a la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) quedando fuera del ambito laboral, pasando
de la tasa porcentual del 6.1 al 8.5, mostrando un alejamiento de la promesa de campana del presidente
Daniel Ortega “Cero Desempleo”. Esta situacion se convierte en un indicador detonante para el
incremento de la emigracién nicaragliense.

En marzo del 2010, mas de mil trabajadoras de la maquila demandaron al gobierno la revisién
de las leyes laborales, exigieron se adopten normas especificas para evitar el cierre de empresas
maquiladoras de forma repentina, estabilidad laboral,acceso a la seguridad social. Asimismo, denunciaron
publicamente'® la forma de como algunos empresarios de ese sector se coluden con directores de
clinicas médicas previsionales para negarles subsidios.

En las denuncias recibidas por el CENIDH respecto de los despidos en el sector publico, se menciona
la forma arbitraria de la cancelacién de sus contratos; ademas, debido a la presion que sufrieron
por el ambiente de partidarizacion en las instituciones del Estado muchos tuvieron que renunciar y
simplemente sus derechos adquiridos no les fueron reconocidos. Los afectados recurrieron ante el
Ministerio del Trabajo (MITRAB) en busca de apoyo para obtener su liquidacion, pero este se declaro
incompetente, porque este tipo de casos deben ser conocidos por Funcion Publica de conformidad
a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. No obstante, Funcién Pulblica también declaré su
incompetencia para ordenar el pago de prestaciones sociales, ya que son una instancia fiscalizadora de
la Ley mencionada antes, y solamente velan por el control de legalidad de las resoluciones de las otras
instancias administrativas.

b. Situacion de salud en la region centroamericana

En Guatemala, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, al igual que otros ministerios
en el pais, tienen deficiencias en su actuar por diversos motivos, falta de personal, presupuesto
insuficiente, instalaciones en mal estado y saturacion de hospitales. En el 2009 se realizaron varios

104 Algunos de los sindicatos que se les otorgd la personalidad jurdica: Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Trabajo y Previsién Social; Sindicato de
Trabajadores del Organo Judicial; Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; Sindicato Agremiado Nacional de Educadores
Salvadorefios 21 de Junio, del Ministerio de Educacién (SIANDES 21 de Junio).

105 Adolfo Acevedo Vogl. Informe de empleo, subempleo y pobreza en 2009.

106  Edgar Barberena. Obreras de Maquila demanda trabajo digno. EI Nuevo Diario, Mangua, Nicaragua, 08 de marzo, 2010.
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recortes presupuestarios para esa cartera de Estado. La distribucion tanto de recursos humanos
como hospitalarios continta siendo distribuida inequitativamente, concentrandose en zonas urbanas y
dejando por un lado las rurales.

De acuerdo al informe anual del PNUD, en el departamento de Guatemala existe un médico para
384 habitantes, mientras que Quiché tiene un médico para |1,948 habitantes'”, lo que conlleva a la
falta de atencién médica, especialmente para los pueblos indigenas.

En El Salvador, en el discurso de toma de posesion, el actual presidente de la Republica mencioné que
“la tercera medida es la eliminacién de cuotas en el acceso a servicios de salud publica y la dotacion
inmediata de medicamentos esenciales a todos los establecimientos del sistema publico de salud”. No
obstante, algunas promesas presidenciales no han sido facil de cumplirlas.

En marzo de 2010, fue publico el desabastecimiento en el Hospital Nacional Rosales: escasez de |3
reactivos utilizados para los 32 examenes de laboratorio que permiten el seguimiento y diagnostico
de pacientes. La escasez en mencion ocasioné que el 50% de examenes no se realizaran, lo que
llevé a los pacientes a incurrir en gastos extra'®. En el ISSS, también ha habido desabastecimiento,
siendo los pacientes con insuficiencia renal y en tratamientos oncologicos, quienes mas han sufrido.
Los medicamentos que necesitan no se incluyeron dentro del cuadro basico de 561 productos que
el ISSS posee'”. La escasez no sélo es de medicamentos, sino que se amplia a insumos médicos y de
infraestructura, sigue existiendo déficit en la relacion del nimero de camas hospitalarias con el nimero
de pacientes''°.

Por su parte, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) observé un déficit en el acceso a los
servicios médicos, medicamentos de alto costo y una baja inversion en salud, senalandolos como los
principales problemas que afronta el sistema nacional de salud. José Ruales, representante de la OPS
indico que el pais invierte menos de la mitad de lo recomendado™'"".

En Nicaragua, el gobierno ha senalado reiteradamente la restitucion a la poblacion del derecho a la
salud, comparando los anteriores gobiernos y su gestion.Ante este discurso, irébnicamente, justifica la
falta de servicios de calidad en centros de salud, a los |16 afhos de gobiernos neoliberales, asi como los
actos de corrupcion en los que se han visto involucrados funcionarios del actual gobierno, culpando
al sistema neoliberal que promueve ese tipo de actos, lo que demuestra que el actual gobierno no es
diferente a los gobiernos anteriores.

Y no es diferente, partiendo de las asignaciones en el Presupuesto General de la Republica (que en
la propuesta para el 2010 disminuyd 79,492,465.00 respecto del 2009), hasta la escasez de insumos
médicos para garantizar acceso a la salud con calidad a la poblacion. El discurso politico de los
funcionarios de gobierno y del presidente de la RepUblica esta desgastado ante la opinion publica, pues
han transcurrido tres anos desde el cambio de gobierno y los problemas que enfrenta el sistema de
salud de Nicaragua son los mismos, pues sus causas son estructurales.

Un reflejo de la mala calidad en la atencion han sido los casos de negligencia médica. En el 2009 el
CENIDH recibio diez casos de este tipo, en los que siete pacientes perdieron la vida,como causa principal
segun los familiares,la mala practica médica,y en los otros dos los pacientes estuvieron en peligro inminente
de perder la vida. De los diez casos, cinco victimas fueron mujeres entre los 19 y 29 anos, mayormente
se trataba de atencion a la salud reproductiva. El grupo estratégico por la despenalizacion del aborto
terapéutico en Nicaragua y el International Projects Assistance Services, IPAS, revelaron el alarmante
incremento de las muertes maternas, muchos de los fallecimientos tienen que ver con aparentes malas
practicas médicas o con la inexperiencia del personal que atiende en el sistema de salud.

107  Naciones Unidas. Informe Anual de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos e Informes de la Oficina del Atto Comisionado
y Secretario General.

108  Loida Martinez Avelar. Rosales sin reactivos para |3 exdmenes. La Prensa Grafica, 12/03/2010 Pdg. 16.

109 Yamileth Caceres. Pacientes del ISSS se van sin farmacos. El Diario de Hoy, 09/04/2010.

110 Loida Martinez Avelar. Sin salud ni privacidad. La Prensa Grafica, 14/04/2010 Pé4g. 10.

Il Yamileth Caceres. OPS: pais miente una inversién baja en salud. El Diario de Hoy, 08/04/2010 Pag. 18
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La decisién de derogar la figura del aborto terapéutico en el afo 2006 a través de la Ley 603,y
posteriormente su penalizacion en el nuevo Codigo Penal aprobado por la Asamblea Nacional en
noviembre del 2007, ha significado un retroceso drastico en materia de derechos humanos para
las mujeres nicaragiienses.

Segun el ultimo informe sobre la situacién de mortalidad materna, perinatal y neonatal del
Ministerio de Salud (MINSA), las tres principales causas de la muerte materna estan:las hemorragias
(46%), Sindrome hipertensivo gestacional (31%) y abortos (14%). Para IPAS, “los datos oficiales
permiten presumir que algunas de estas mujeres de haber tenido acceso a un aborto terapéutico
podrian haberse salvado”.

c. Megaproyectos y Medio Ambiente

En Costa Rica, entre el ano 2007 y 2009, se han presentado denuncias de contaminacion de
mantos acuiferos en las comunidades de Siquirres, El Cairo, La Francia, Luisiana y Germania,
como consecuencia de la forma en que producen la pina las empresas transnacionales (Sentencias
2009-9040 de las 10:29 hrs.y 2009-9041 de las 10:30 hrs., ambas del 29 de mayo de 2009 de la
Sala Constitucional). Dichas comunidades, padecen desde 1995 la contaminacion de sus recursos
hidricos, producto del aumento de la extension del monocultivo de la pina, caracterizado porque
su produccion en un ambiente tropical que se basa en la aplicacion intensiva de agroquimicos los
cuales presentan el descriptor de cancer de la EPA (Agencia de Proteccion del Ambiente de los
Estados Unidos)''%.

Otro caso es el conocido como Caso Crucitas. La mineria a cielo abierto, es una propuesta
de desarrollo que tiene un costo ambiental y social alto, sin embargo, en Costa Rica, durante
la administracion del ahora ex presidente Oscar Arias se han implementado aceleradamente
una serie de acciones tendientes a impulsar esta formas de desarrollo que solo benefician a un
grupo muy reducido. Siendo esta la primera administracion en la cual se promovio esta actividad
econdémica de manera intensa.''?

“Crucitas” es el proyecto minero mas grande de América Central, y ha estado regido por una
ardua polémica que llevé inclusive a una “visita in situ” de magistrados de la Corte Constitucional,
en noviembre del 2009, que tuvo como desenlace, el 16 de abril del ano 2010, el rechazo del

recurso de amparo, que tenia como objetivo impedir las acciones mineras. (Voto de la Sala
Constitucional No. 086922-2010).'"

Otro caso ambiental es el de las Comunidades Costeras. El Estado costarricense ha privilegiado
la inversién trasnacional en el pacifico, frente a la proteccion de las islas maritimas y las zonas
costeras. Estas son areas de dominio publico, de manera que sobre estas no se pueden conceder
titulos de propiedad privada, pues son un patrimonio de la nacién.'"®

En El Salvador, como ya se mencion6 anteriormente, en el plano regional centroamericano,
organizaciones ecologistas y las jerarquias catélicas de El Salvador y Guatemala, han alertado
sobre los dafos que causaria al primero el proyecto minero Cerro Blanco,Asuncién Mita Jutiapa,
de Guatemala, el cual es operado por una subsidiaria de la canadiense Goldcorp. La mina, ubicada
a 18 kilometros de la ciudad salvadoreha de Metapan, podria contaminar el Rio Lempa debido
a la conexion subterranea con el Lago de Giiija que recibiria los desechos con cianuro, metales
pesados y drenaje acido a través de los rios Ostua y Angue, en Guatemala.

112 Rodriguez E. Tania. Conflictos socioambientales en zonas de frontera, los casos de Osa y Crucitas durante el afio 2008. Decimoquinto Informe Estado de
la Nacién en Desarrollo Humano sostenible. Informe Final.

|13 Esteban Oviedo y Ronny Rojas. Mineras intentaron explorar la cordillera al menos 20 veces.nacion.com/El Pais 22/04/2010

|14 Vanessa Loaiza y Armando Mayorga amayorga@nacion.com 05:33 PM. 16/04/2010

I'15  Proyecto de Ley de Territorios Costeros Comunitarios, Expediente N° 17.394
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Prohibir la mineria de metales en un solo pais centroamericano seria insuficiente para salvaguardar
de los peligros de esta nociva industria, Los presidentes de cada uno de los paises del area deberian
consensuar una posicion comun frente a la mineria. La integracion regional no puede ni debe excluir
el componente ambiental, dadas la proximidad e interconexion territorial, hidrografica y poblacional
de los paises del triangulo norte centroamericano.

d. Educacion

Guatemala ocupa el lugar 122 entre 182 paises en el indice de desarrollo humano, lo cual deja
claras muestras de las areas en las cuales hace falta fortalecer, ya que la educacion es importante para
romper con el circulo de pobreza con el que han vivido por anos los paises centroamericanos.

En las comunidades guatemaltecas es dificil que los nifos y ninas terminen el afio escolar, y es
mucho mas dificil para las nifias que para los ninos, por ser estas consideradas como pequenas amas
de casa.

Pese a que el gobierno ha implementado programas para ayudar al estudiante rural y logré que
en las escuelas no se cobrara por matricula —lo cual cumple con el principio constitucional de la
gratuidad de la educacion—; no obstante, existe falta de voluntad para resolver otros problemas
como el analfabetismo, que sigue siendo alto.

A Costa Rica, le persigue el mito de ser considerada la Suiza centroamericana, la que cambio
soldados por maestros, al abolir el ejército como institucion permanente en 1948. Pero lejos de
serlo, en la actualidad ha sucumbido por la tendencia a recortar los fondos para el desarrollo de
una educacién democratica. Esa situacion se ha evidenciado en el Fondo Especial para la Educacién
Superior (FEES),que es el aporte econémico que otorga el Estado a las universidades publicas.El fondo
negociado de forma quinquenal con el gobierno, ha sido cuestionado por este ultimo, aduciendo que
el mismo no responde a realidades obijetivas, e incluso lo consideraron “inaceptable”''é. Esto generd
conflictos, atrasando las negociaciones. El presupuesto de las universidades ya fue sacrificado de
manera sensible durante el periodo de la crisis economica.

La educacién secundaria —al igual que la primaria— muestra un significativo deterioro.Para el 2009,
apenas se alcanzoé un 44,2% de cobertura educativa en décimo y undécimo ano'"”. Lo cual evidencié
que programas de becas como Avancemos (del cual hizo alarde el gobierno del ex presidente Arias),
no son suficientes para solventar las necesidades de amplios sectores de la poblacion.

En el caso particular del estado de la educacion en El Salvador, un informe presentado por
representantes de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), en Nueva York, el 18 de enero de 2010, revela que El Salvador se ha estancado en la
consecucién de metas de escolarizacion, alfabetizacion y calidad educativa. En una de las secciones
del estudio, se cita lo siguiente: “en la Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala y Suriname
entre un 31% y 39% de los ninos ingresados en la escuela primaria la abandona antes de haber
terminado el ultimo grado”.

El informe también senala que el pais es uno de lo que, en la regién latinoamericana, menos
invierte en educacion (3% del PIB).

En El Salvador, el tema educacion es uno de los que mas atencién ha acaparado de la agenda publica
en el nuevo gobierno. Al frente del Ministerio de Educacion esta el Vicepresidente de la Republica,
nombramiento que rompio con la tradicién imperante en los gobiernos anteriores.

|16 Semanario Universidad, 28 de abril del 2010. Pag.|3.
|17 Ferndndez Sanabria, Alejandro. Educacién: sélo con 8% pasamos. 9/05/10. Tomado de http//www.elfinancierocr.com
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Uno de los anuncios en educacién que provocod considerables y disimiles reacciones fue la
presentacién del plan nacional de educacion. A finales del 2009, fue hecho publico de manera formal
el documento “Transformacion de la Educacién Plan Social Educativo 2009-2014.Vamos a la escuela”,
se lanzé no como un documento inconsulto, sino como un esfuerzo que se ha construido con una
consulta de forma democratica, inclusiva y sin vicios, llevada a cabo, primero en las mesas de trabajo
integradas en el denominado Dialogo Social Abierto.

En marzo de 2010, también fue anunciado el Plan Nacional de Alfabetizacion “Educando para la vida”.
Seglin el Gobierno, se enmarca en la lucha contra la pobreza y la exclusién social. Su propodsito es
ofrecer a la poblacion joven y adulta “suficiente oportunidades de educacion a lo largo de la vida”. El
proceso de alfabetizacién se desarrollara a través de tres modalidades de ensenanza: radial, presencial
y semipresencial. El Plan Nacional de Alfabetizacion empezaria a ejecutarse en 65 municipios del pais.

En Nicaragua, para el ano 2009, el gobierno se trazé tres tareas:junto a la alfabetizacion y al Programa
de Alimentacion Escolar, destacé la puesta en practica del Modelo de Calidad de la Educacion.A pesar
del interés mostrado por el gobierno del presidente Ortega para transformar el sistema educativo,
todavia Nicaragua es el pais a nivel centroamericano que menos invierte en educacion, con un
promedio de US$42 por persona al ano de acuerdo con un informe del Instituto Centroamericano de
Gobernabilidad. En ese informe se destaca que Costa Rica, junto a paises como México,Venezuela y
Chile invierten un promedio de US$240 por persona al ano.

En 2009, el presupuesto del Ministerio de Educacién nicaragiiense, represento el 35% del gasto
para salarios de los 51 mil 163 empleados de esa dependencia educativa, de los cuales el 87% son
trabajadores docentes (44,666 personas) quienes absorben el 89.02% del presupuesto de salarios.

Organizaciones de la sociedad civil han insistido en que el gobierno de Nicaragua cumpla con el
compromiso asumido hace treinta anos, en una reunion de Ministros de Educacion y Desarrollo en América
Latina, celebrada en México. En esa reunion se prometio invertir progresivamente en Educacion, hasta
alcanzar el siete por ciento del PIB. El gobierno de Nicaragua en 2009 destind el 4.09 % del PIB.Para 2010
se estimo la inversion del 3.86 % del PIB y en el 2011 la inversién podria representar el 3.64 % del PIB; en
el 2013 podria ser de 3.58 %, lo cual plantea una tendencia a la reduccion porcentual de la inversiéon en
educacion, tomando en consideracién el PIB, contraponiéndose a los compromisos asumidos.

e. Situacién de los Migrantes

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), desde la base del paradigma del
desarrollo humano, identifica a las personas como el principal recurso de una nacion. El desarrollo
de una nacién se encuentra en las personas que la conforman, en las posibilidades de expandir todas
sus capacidades en un entorno favorable, participativo y constructivo. Desde esta perspectiva, la
migracion internacional, entendida como un proceso en el cual los ciudadanos de una nacion emigran
por razones muy diversas hacia otros paises, tiene una relacién decisiva con el desarrollo humano.

El Salvador en particular, y la regién centroamericana en general, han visto crecer en los Ultimos afhos
el fenomeno de la migracion internacional. En El Salvador, mas del 20% de la poblaciéon vive fuera del
territorio salvadoreno y, en algunos pueblos y ciudades, la emigracion hacia otros paises representa
mas de la mitad de la poblacion.

El PNUD ha senalado que las migraciones internacionales tienen amplias y profundas consecuencias
econodmicas, culturales, sociales y politicas en El Salvador, lo que ha propiciado el surgimiento de un
nuevo pais, planteando nuevos desafios a la formulacion e implementacion de politicas publicas y, en
definitiva, significando un reto para el presente y el futuro de El Salvador.
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Costa Rica se ha convertido en receptor
de migrantes de sus paises vecinos, debido a
ser el pais de la region con menores niveles
de pobreza.

Durante hace ya varios anos, indigenas
Nogbe de Panama trabajan en las plantaciones
bananeras en Costa Rica. Sus derechos
laborales son violentados con frecuencia,
teniendo que recurrir a instancias judiciales
para denunciar, pero estos no son atendidos,
quedando en total impunidad. Uno de
los casos se refiere a la imposibilidad de
conformar sindicatos, pues la Constitucion
Politica prohibe que extranjeros ocupen
cargos directivos en los mismos. En igual
sentido, son victimas de persecuciones por
autoridades migratorias. En enero del 2010
la Sala Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia declaré sin lugar el Recurso de
Amparo que la Asociacion de Trabajadores
Indigenas Guaymies en Sixaola presentd
contra la Direccion General de Migracion y Extranjeria y Registro Civil por estas causas (Sentencia
2010-00707).

La migracién temporal incluye a los sectores agricola y de construccién, considerados un area
prioritaria de las migraciones internas y externas con fines de empleo en este pais, que emplea mano
de obra nicaragiiense hasta en un 65%''®.

Este flujo poblacional ha ocasionado que sucedan con mayor frecuencia abusos en contra de
migrantes, tanto hacia quienes ingresan legalmente como a quienes lo hacen de forma irregular. Ha
sido una constante las detenciones de personas indocumentadas, que a través de redes que trafican
migrantes han entrado al pais, inclusive miembros de la policia se han visto involucrados en este
ilicito'"”.

Organismos internacionales de derechos humanos han denunciado la situacion de los migrantes
indocumentados en Costa Rica. De manera reiterada, la Sala Constitucional se ha negado a reconocer
los derechos basicos de personas en estas condiciones. Un caso emblematico es el de 36 trabajadores
asiaticos que rescato la Policia en Puntarenas, los empleadores de una empresa naviera extranjera
los mantenian en condiciones infrahumanas. Segln la Fiscalia estos trabajadores recibian latigazos
para obligarlos a trabajar hasta 20 horas diarias y les habian quitado sus pasaportes para que no
escaparan'®.

En materia legislativa, el 19 de agosto de 2009 la Asamblea Nacional de Costa Rica aprobd una
nueva Ley General de Migracion y Extranjeria, que entro en vigor el 01 de marzo del 2010, causando
preocupacion en la poblacion nicaragliense residente en ese pais, principalmente a lo referido a
procesos de regularizacién migratoria, los costos para presentar un expediente de solicitud de permiso
de trabajo y residencia ante la Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) de Costa Rica
(que tiene un precio de $250), la multa de $100 por mes de estadia irregular, posibles redadas y
deportaciones y arbitrariedades en los puestos fronterizos. Estas nuevas regulaciones afectaran
negativamente a los migrantes cuyos ingresos en Costa Rica no les permita pagar y cumplir con todos
esos requerimientos.

18 En 2007, Costa Rica autorizé el ingreso de 41,500 trabajadores nicaragtienses, 10,000 para servicios en el sector construccién; pero, la Camara Costarri-
cense de Construccién indicé que la cantidad no era suficiente para el déficit de mano de obra.

|19 Juez encarcela tres meses a policias por tréfico de personas. La Nacidn, San José, CR. 20 marzo del 2010.

120 Nicolds Aguilar R, y Ronny Soto S. Policia rescata 36 esclavos asidticos en Puntarenas. La Nacién, Costa Rica. | 1/04/2010.
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El CENIDH en su informe 2009 valora que el Estado costarricense, asume funciones propias
de otros Estados, en el caso de Nicaragua el Estado debe tutelar los derechos de todos sus
ciudadanos, haciendo efectivo no sélo el derecho a obtener un documento idoneo de identidad
o de viaje y la verificacion de la nacionalidad al momento de la deportacion, sino también a
recibir la proteccion consular efectiva al momento de la deportacién, la cual debe responder a las
necesidades de los connacionales.

De igual manera, la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH), con sede en
Francia, denuncié que los procedimientos vigentes de deportacion y expulsién de inmigrantes en
Costa Rica van en contra de libertades y derechos fundamentales, considerando “inadmisible que
el procedimiento de deportacion pueda ser iniciado por denuncia”'?'.

En Guatemala, los migrantes han sido uno de los sectores en muchos momentos invisibilizado,
en el ambito laboral con gran esfuerzo han logrado obtener un trabajo en Estados Unidos para
poder proveer a sus familias las condiciones basicas para subsistir.

El ingreso de divisas, a través de remesas es uno de los pilares de la economia en Guatemala. El
envio de dinero aproximado anualmente es de 4,386,678.00. Del total de personas que reciben
dinero el 44.8% son hombres y el 55.2% son mujeres, de este gran total el 44.7% reside en areas
urbanas y el 55.3% en area rural'?

Seguin la Mesa Nacional para las Migraciones (MENAMIG), el 58,1% de la poblacion emigrante
en Guatemala se concentra en 7 departamentos, tal como lo indica la grafica siguiente:

Departamentos con mayor poblacion emigrante de Guatemala

4.30%

m Ciudad capital
m Huehuetenango
= San Marcos

m Quetzaltenango
m AltaVerapaz

m Chiquimula

m Izabal

Fuente: Elaborado por GAM con datos del informe MENAMIG

Varias de estas zonas y departamentos coinciden con los mas violentos, esto podria explicar, en
cierto sentido, que la existencia de la violencia en esos departamentos se debe a la desintegracion
ante la ausencia de los padres en el hogar, provocando descontrol en el comportamiento de los
adolescentes, incluso permitiendo que se involucren en grupos delictivos.

En el caso de Nicaragua, un pais de origen y transito de migrantes, esencialmente expulsor de
poblacion migrante. Los principales destinos son Costa Rica y Estados Unidos, el primero con
una estimacion de 355 mil nicaragiienses y EE.UU con 28| mil. Las politicas migratorias basadas
en el control y la criminalizacion de la migracion, asi como la crisis econémica, han provocado
que la poblacién diversifique los destinos migratorios, asi que se han incrementado los flujos
intrarregionales y extra-regionales. Algunas estimaciones refieren que unos 20 mil nicaragiienses
residen en El Salvador, 3| mil en Guatemala y 6 mil en Espana'?.

121 Ibid
122 Datos extraidos de la presentacién del informe sobre la implementacién internacional sobre la proteccién de los derechos de los trabajadores migrantes.
123 Baumeister, Eduardo, et al. Sobre las Migraciones regionales de los nicaraglienses, p.|9.
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Consideramos que mientras los derechos econémicos, sociales y culturales no tengan plena vigencia;
la poblacién nicaragliense se vera forzada a salir del pais y en lugar de responder al ejercicio del derecho
a la libertad de circulacién y eleccion de residencia, las migraciones econémicas forzadas constituyen
una violacion al derecho humano de no migrar. Situacion que se agrava frente a la incapacidad del
Estado, para generar fuentes de empleos y promover el desarrollo econémico, la ausencia de politicas
publicas dirigidas a atender y garantizar una migracion documentada, proteccion consular suficiente y
efectiva; la capacidad de negociacion con los paises receptores de trabajadores nicaragiienses, mejores
condiciones de insercion en los mercados laborales e insercion social y familiar.

Los movimientos poblaciones en busqueda de mejores oportunidades de empleos provocan los
flujos intra-regionales. Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala, por medio del CA-4, permiten
el ingreso sin visado y la permanencia de un adulto en cualquiera de estos paises por un periodo de
90 dias. En el caso de los nicaraglienses basta con cédula de identidad para ingresar y permanecer; sin
embargo, este acuerdo no garantiza la integracién social y econémica de los trabajadores migrantes
dentro de la region, pues no contempla el permiso de trabajo y una vez cumplido el plazo la condicion
migratoria es irregular y los trabajadores migrantes pueden ser sujetos de sanciones administrativas.

En los dltimos nueve afos han sido devueltos desde México aproximadamente 1,434,744
centroamericanos, la mayoria hombres, los datos reportan devoluciones en menor medida de
mujeres y ninez; para el resto de paises de la region y en menor proporcion se registran ninos/as
no acompanados durante la repatriacion. Segun datos del Instituto Nacional Mexicano de Migracién,
durante este periodo, los nicaragiienses devueltos suman 130, 037.

Tabla: Centroamericanos devueltos (expulsiones y repatriaciones voluntarias)
desde México 2001-2009

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Total
Guatemala 60,583 54,62 83,572 93,667 100,63 84,657 53,598 | 40,843 51,627 623,797
Honduras 37546 33,35 59952 73,046 79,006 59,013 37344 29,654 41,65 450,561
El Salvador 31,464 16,802 28979 35,27 42952 26,93 16,364 13,708 17,88 230,349
Nicaragua 112 1,396 2,075 2,224 3,617 3,666 1,926 1,526 1,607 130,037

Total 241,593 | 106,168 | 174,578 | 204,207 | 226,205 | 174,266 | 109,232 | 85731 | 112,764 | 1, 434,744

Fuente: Elaboracion del CENIDH con base a datos estadisticos Instituto Nacional de Migracion de México.

Grafico: Centroamericanos devueltos desde México 2001- 2009

Eventos de devolucién de centroamericanos desde México
2001-2009
1434,744
Fuente: Elaboracion
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g. Derechos Culturales (pueblos indigenas, diversidad sexual)

Los pueblos indigenas en Guatemala contintan siendo excluidos, en todos los aspectos,acceso
a la justicia, educacion y salud. La discriminacién continua siendo fuerte en el pais. El relator de
las Naciones Unidas para los pueblos indigenas, menciona que Guatemala esta igual que hace 8
anos, con altos indices de impunidad y exclusion para este sector.

De acuerdo con el ex relator, lo que causa esta violencia es la impunidad y los viejos problemas
no resueltos relativos a la tierra, concesiones mineras y forestales y obras de infraestructura;
el Estado no toma en cuenta las obligaciones que asumié al ratificar al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)'*.

La falta de cumplimiento de los acuerdos de paz firmados en el aho 96 han creado mayores
brechas de desigualdad, llegando a tal punto que se puede observar claramente la linea que
divide a unos y a otros.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para Guatemala dentro de las recomendaciones
para los pueblos indigenas, solicita al gobierno que establezca sistemas efectivos de monitoreo
para evaluar los progresos en la implementacion de compromisos internacionales de Guatemala
relacionados con derechos de los pueblos indigenas y de combate al racismo y discriminacion
racial, ademas debe de abordar el problema de la impunidad para los casos de racismo y
discriminacion racial de manera integral y efectiva'?.

En El Salvador, actualmente es dificil distinguir una persona indigena. El vestido tipico ya no
existe. Con excepcion de las cofradias, las ceremonias religiosas asociadas a la elaboracién de
alguna artesania, los/las indigenas tienen poco que los/las distinga del resto de la poblacion.

Indiscutiblemente, los pueblos indigenas de El Salvador no muestran las caracteristicas
culturales externas y observables de otros pueblos y culturas, como su traje e idioma. La
sociedad salvadorena de hoy tiene un alto grado de mestizaje y es un rasgo fundamental el
desconocimiento de la existencia de pueblos con raigambre indigena, desde el punto de vista
oficial.

Un grupo de antropologos y grupos indigenas cuestionaron el resultado del Censo de Poblacién
2007, segun el cual solo el 0.2% de los salvadorenos descienden de los pueblos originarios.
De acuerdo con este resultado, la sociedad salvadorena es culturalmente homogénea, hecho
que los estudiosos del tema califican como “falso”. Seglin el censo, sélo |1,488 salvadorenos
declararon pertenecer a grupos indigenas, mientras 4.9 millones se declararon mestizos, cuando
se les pregunto al respecto.

A raiz de eso, los indigenas del cantén de Pushtan, en el municipio de Nahuizalco, se sintieron
discriminados por las preguntas del censo nacional realizado en mayo de 2007. Once de ellos
acudieron a la Corte Suprema de Justicia para demandar a la titular del Ministerio de Economia,
Yolanda Mayora de Gavidia, y al director de la Direccion General de Estadisticas y Censos
(DIGESTYC), Miguel Corleto, por “haber disenado e implementado el censo de forma tal
que discrimina a la poblacion indigena” y por “haber omitido realizar las consultas y estudios
previos que hubieran permitido un abordaje y realizacién adecuada e incluyente del censo a
la poblacion indigena del pais”, seglin se lee en la solicitud de amparo. Al respecto, alin no se
conoce resolucion de la Corte Suprema de Justicia.

En cuanto a los pueblos indigenas, el sistema costarricense no es una democracia respetuosa
de la realidad indigena ni de la interculturalidad. De ello deriva que existan problemas como el

124 Centro de Reportes Informativos para Guatemala. Derechos de los pueblos indigenas: Guatemala sigue siendo colonial. CERIGUA. 08 de febrero del 2010
125 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para Guatemala 2009.
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acceso a los beneficios sociales, entre ellos la salud. La cobertura y la calidad en el primer nivel
de atencién han sido calificadas por los propios usuarios de regular a deficiente y basicamente
descontextualizada, insuficiente y culturalmente irrespetuosa'?. Se han promovido programas
privadosdemuypocacredibilidadencuantoasucontinuidad porpartedeinstanciasuniversitarias'?.
No hay en el sistema nacional una estrategia clara y respetuosa en este tema. No se ha emitido
una disposicion juridica que reconozca el sistema tradicional de salud de los pueblos indigenas.
Igualmente existen otros problemas como el acceso a la justicia. En Costa Rica fue creada la
“Fiscalia de Asuntos Indigenas”, sin embargo el esfuerzo es insuficiente para la magnitud de
problemas que atraviesan los pueblos indigenas.

Recientemente en Costa Rica, se esta promoviendo el desarrollo de un megaproyecto
hidroeléctrico (Proyecto Hidroeléctrico del Diquis), mismo que implicara una grave afectacion
a las tierras de los pueblos teribes en la localidad de Térraba y de los pueblos cabécares en la
localidad de China Kicha. Ademas, las acciones de usurpacién contra las mismas se mantienen
constantemente. Especial mencion en esta labor negligente debe arrogarse a la Comisién
Nacional de Asuntos Indigenas, entidad estatal encargada de colaborar en estos casos, y la cual
no solo incumple estas responsabilidades, sino que casi el 80% de su presupuesto lo dedica al
pago de salarios a sus funcionarios, con lo que quedan sin financiamiento todos los planes para
repeler las invasiones y despojos no indigenas.

La situacion de los pueblos indigenas en Nicaragua no mejoré sustancialmente durante el
2009, a pesar que muchos de sus lideres ocupan importantes cargos en el actual gobierno y en
otras dependencias del Estado nicaragiiense, lo cierto es que no han habido mayores avances
en las condiciones de los pueblos indigenas en Nicaragua y fortalece la tesis de miembros de
comunidades indigenas que los lideres cuando llegan al poder en la capital se olvidan de las
necesidades de las comunidades, adoptando el mismo esquema de los politicos criollos.

Igual de cierto es que los pueblos indigenas en los Ultimos tiempos lograron mayores espacios
de participacién en organos de decision tan importantes como los Consejos Regionales y la
Asamblea Nacional, ambos catalogados como foros principales de discusién politica en los
que se deciden temas torales para el futuro de sus comunidades y que deberian velar por su
desarrollo.

Desde el 2006 se introdujo el anteproyecto de Ley General de Poblaciones Indigenas del
Centro, Norte y Pacifico de Nicaragua, por los dirigentes indigenas atendiendo a la necesidad
de contar con una ley que reconozca sus formas de organizacion y que regule las actuaciones de
las instituciones del Estado frente a las autoridades de las comunidades indigenas, sin embargo
constituye una demanda constante su aprobacion y desde el 2008 el Comité de Naciones Unidas
contra la Discriminacién Racial recomendé: “El Comité exhorta al Estado parte, a que acelere
el proceso de adopcién de la Ley General de Pueblos Indigenas del Pacifico, Centro y Norte
de Nicaragua, asi como la creacién de una Procuraduria Especial para los Pueblos Indigenas de
esta region”. Segun datos de la Coordinadora de Comunidades Indigenas Diriangén los pueblos
indigenas en Nicaragua constituyen el 10 % de la poblacion.

En el caso YATAMA la Corte esta en la etapa de seguimiento al cumplimiento de la sentencia,
que basicamente establece la obligatoriedad del Estado de hacer reformas al sistema electoral,
lo cual pasa por hacer reformas a la Constitucion Politica, la Ley de Amparo y la Ley Electoral,
adecuandolos a permitir que los pueblos indigenas participen de los procesos electorales de
acuerdo a sus formas tradicionales de organizacion. Dichas reformas se encuentran pendientes
de hacer por la falta de voluntad politica de los poderes del Estado involucrados en la misma.

En el ano 2009 fueron constantes los problemas de reconocimiento de autoridades indigenas

126  Ministerio de Salud de Costa Rica. Situacién de las condiciones de salud de los pueblos indigenas en Costa Rica.
127 Luis Miguel Herrera Castro. Lanzan programas en pro de pueblos indigenas. La Prensa Libre, Costa Rica, 17/03/2009.
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por las autoridades municipales, mismas que intentaron intervenir de modo directo en las
elecciones de las autoridades indigenas, en algunos casos lo hicieron apoyando la campana de
un candidato con medios de la comuna y con recursos econémicos. La comunidad indigena de
laVirgen del Hato en el Municipio de ElViejo, en la cual el edil desconocié a la directiva electa,
por razones partidarias.

En Costa Rica, se propuso un proyecto de Ley denominado “Ley de Unién Civil entre parejas
del mismo sexo” bajo el expediente N°16390 de la Asamblea Legislativa, siendo que el mismo
fue rechazado en un tratamiento evidentemente injustificado, infundado y desproporcionado,
producto de condicionamientos sociales y culturales que sin duda resultan lesivos para la
dignidad humana'%,

En el 2010 se presenté ante la Asamblea Legislativa una nueva version en la iniciativa de “Ley
de Sociedades de Convivencia”, que viene a sustituir a la anterior.

En un pais como Costa Rica, cuyo Estado profesa la fe catdlica, las posturas de la jerarquia
eclesiastica cobran gran relevancia.Sin embargo, tales hechos no han detenido a las organizaciones
politicas y sociales que defienden los derechos de las personas en diversidad sexual, por lo que
se estda impulsando una nueva version de proyecto de ley, en el cual se ha tenido que establecer
con claridad que no se trata de la regulacién de “matrimonios” entre homosexuales, sino de
“normas de convivencia entre parejas del mismo sexo”.

128  Universidad Estatal a Distancia. Sistema de Estudios de Postgrado.Violacién al principio de la igualdad. UNED.
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Conclusiones y Recomendaciones

Los gobiernos de la regién deben asumir pleno y total interés por aplicar las disposiciones
constitucionales referentes al respeto y proteccién de los derechos de todos los ciudadanos,
individual y colectivamente, derechos relacionados a la asociacion, reunion pacifica, participacién
en igualdad de condiciones en los asuntos publicos, en la administracion del Estado y el derecho
de hacer peticiones, denunciar irregularidades y hacer criticas constructivas.

Deben abstenerse de convertirse en organizadores, promotores e instigadores de la intolerancia,
la intimidacion y campanas de agresion contra periodistas y medios de comunicacion, actuar
diligentemente para eliminar todo impedimento politico y juridico que dificulte el ejercicio pleno
de la libertad de expresion y abstenerse de utilizar medidas administrativas, judiciales o financieras
para limitar el ejercicio de los derechos humanos.

Ante la escalada de agresion, amenazas, atentados y asesinatos contra periodistas deben tomar
las medidas efectivas para proteger a los periodistas y activistas de derechos humanos, asi como
realizar las diligencias pertinentes para que los hechos no queden en la impunidad.

La publicidad estatal no debe ser empleada como una herramienta para privilegiar a sus
medios y empresas, y castigar a periodistas y medios considerados criticos. Tal medida, es
un abuso de poder y un indicador de corrupcion, que ha afectado sobre todo a una enorme
cantidad de pequenas empresas periodisticas y pequenos medios de comunicacién en la region
centroamericana.

Con relacion a La Ley de Acceso a la Informacién Publica, instamos a los gobiernos de El Salvador
y Guatemala a agilizar el proceso de aprobacion e implementacién de dicha Ley, y en el resto de
paises centroamericanos garantizar la aplicabilidad de la misma, considerado como un valioso
recurso para informar a la ciudadania sobre la gestion publica.

A los medios de comunicacion y periodistas reflexionar sobre el estado de la libertad de expresion,
estar alertas en contra de todo intento de intimidacién y censura para que no se informe de
temas del interés publico. Mejorar la calidad de la labor periodistica con un enfoque de derechos
humanos, proximo a los intereses reales de la gente y desterrar el periodismo de la noticia roja.

Utilizar los mecanismos internacionales de derechos humanos para denunciar y promover
el cumplimiento de las obligaciones de los Estados de la region en cuanto a este derecho
fundamental.

En lo concerniente a la seguridad publica en los paises centroamericanos:

Debe existir una coordinacién de los 3 organismos del Estado, ya que una correcta comunicacién
entre estos iniciara cambios significativos para la region, utilizando ademas las experiencias de los
demas paises.

Los cuerpos de seguridad de los paises centroamericanos deben implementar una clpula de
direccién integrada por diversas personas que estén integradas por distintas unidades -modelo
que tiene Chile y Argentina- ya que la seguridad de los paises ya no puede depender de un solo
organismo o institucién, logrando de esta forma una mejor organizacién Estatal.

Transparencia, honorabilidad e idoneidad por parte de los funcionarios que asuman cargos
publicos, demostrando su capacidad de resolver las problematicas que presentan los paises
centroamericanos.
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Sobre justicia, impunidad y corrupcion:

La sociedad entera debe ser educada para fomentar la denuncia de funcionarios o empleados
publicos que presenten indicios de corrupcion para impedir que gente que favorezca la injusticia
e impunidad ostenten cargos de poder, que les permita favorecer al crimen organizado u otras
clases de poderes facticos.

Los funcionarios publicos senalados de corrupcion deben ser separados de sus cargos,sancionados e
inhabilitados de volver a ocupar cargos similares, que consoliden las estructuras de la impunidad.

Sobre defensores y defensoras de Derechos Humanos

En la region no existen politicas de proteccion a defensores y defensoras de Derechos Humanos,
ni medidas de coordinacion interinstitucional, aspectos como cuestiones relativas a la seguridad,
proteccion de defensores y defensoras, investigacion efectiva de las denuncias y la sanciéon de
responsables de agresiones, intimidaciones y atentados en contra de personas y organizaciones,
no forman parte de las agendas institucionales.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en los examenes de los informes
presentados por los Estados de la region centroamericana observo con preocupacion el incremento
del nimero de denuncias sobre presuntos casos de acoso sistematico y amenazas de muerte
contra defensores de derechos humanos por parte de personas, sectores politicos u organismos
vinculados a los poderes del Estado y a recomendado a los estados adoptar medidas adecuadas para
asegurar el pleno cumplimiento de la Declaracion de Defensores de DDHH, brindar proteccion
a defensores y defensoras de derechos humanos y poner fin a la criminalizacion, la persecucion
y ataques contra ellos, ademas de garantizar que las agresiones, amenazas e intimidaciones sean
apropiadamente investigadas y juzgadas.

En torno a los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Los Estados Centroamericanos deben fortalecer las asignaciones dedicadas a satisfacer los derechos
a la salud, educacion, vivienda, alimentacién y dotacion de servicios basicos que permitiran elevar
los niveles de desarrollo humano en la region.

Transparentar la administracion del presupuesto, a través de facilitar informacion y mecanismos
sobre los mecanismos su utilizacion y facilitar el rendimiento de cuentas.

Para la erradicacion de la pobreza y pobreza extrema, se deben propiciar politicas de estado que
incentiven la apertura de mas y mejores fuentes de trabajo.

Conclusiones y recomendaciones: DESCA

Conclusiones

La aprobacion del CAFTA-DR, ha empeorado las dificiles condiciones de una gran mayoria de
personas en los paises centroamericanos, los mercados laborales son cada vez mas escasos y
la riqueza se sigue distribuyendo de manera inequitativa. Sumado a esto, se ha han promovido
politicas de flexibilidad laboral, que permiten a empresas transnacionales violentar los derechos
de las personas trabajadoras.
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Ademas, este tratado ha permitido la pérdida de potestades del Estado frente a companias
internacionales, hay paises que actualmente experimentan demandas, porque no ceden a las
peticiones de empresarios que cuentan con un respaldo legal internacional.

Por esta razén, la aprobacion del ADA ha sido sumamente cuestionada por diversos sectores
de la sociedad, pues ya existe una evidencia, de que los problemas de la region se acentiian con
la implementacion de este tipo de politicas.

En la region centroamericana es evidente el retroceso vivido en cuanto al acceso a mercados
laborales, que ofrezcan trabajos de calidad para las personas. Los salarios que reciben un
numero considerable de personas, no permiten cubrir las necesidades basicas, por lo que el
sector informal de la economia aumenta dia con dia. Sumado a esto, las personas trabajadoras
deben enfrentarse a la violacion constante de sus derechos, principalmente el derecho a la
sindicalizacion, siendo las camaras patronales cada vez mas amparadas por la legislacion de los
estados de Centroamérica.

Centroamérica enfrenta serios problemas en cuanto a la cobertura de los sistemas de salud, los
recortes presupuestarios son cada vez mas constantes. Esto ha generado que la infraestructura
existente no supla las necesidades de un importante niUmero de personas, los medicamentos
presentan precios elevados, permanece y se profundiza la diferencia entre la zona urbana y la
zona rural y el nimero de médicos disponibles no corresponde a las demandas. Lo anterior en
mayor o menor medida es una caracteristica de todos los paises de la region, inclusive de Costa
Rica, que histéricamente habia presentado condiciones satisfactorias en este ambito.

La consolidacion del modelo neoliberal en la region, ha permitido una utilizacion indiscriminada
de los recursos naturales, los cuales son vistos como una mercancia. Las empresas mineras se
han obtenido concesiones estatales para el desarrollo de grandes proyectos, esto ha llevado a
que muchas comunidades se organicen en contra de estos, sin embargo, el poder econémico que
detentan las grandes companias y la legislacion, ofrecida en gran parte por acuerdos comerciales,
juegan a su favor. No solo las empresas mineras, sino también las pineras, se desenvuelven con
plena libertad en las economias de centroamérica, en estas la pina es producida por métodos
incompatibles con el ambiente y la vida humana, pues hay evidencia de contaminacién en los
mantos acuiferos de los cuales las personas se abastecen. En esta misma linea, el tema del agua ha
sido de gran debate en la regién, ya que este recurso también ha querido ser convertido en una
mercancia y hay evidencia de casos en los cuales empresas estatales apoyan esta definicion.

Al igual que en el tema de salud, la region enfrenta serios problemas en cuanto a la cobertura
educativa, el presupuesto invertido en este rubro por cada uno de lo paises, en términos reales
no permite cubrir las necesidades existentes, por lo que persiste la carencia en infraestructura,
inmobiliario, tecnologia, materiales y personal. Sumado a esto, a muchas familias, cada dia se les
dificulta enviar a miembros a centros educativos, pues debido a las condiciones econdmicas en
las que viven las personas cada vez mas jovenes optan por ingresar al mercado laboral.

Las dificiles condiciones a las que se enfrentan muchas personas en la region, las lleva a
marcharse de sus paises de origen en busca de mejores condiciones de vida. La legislacion
existente en los paises de la region hace que la condicion de migrante sea sumamente dificil,
pues facilita que los derechos de estas personas sean violentados de multiples formas. Una de
las principales violaciones se relaciona con los derechos laborales, porque a pesar de que la
condicion de legal es dificil de alcanzar, si existe mayor apertura en cuanto al mercado laboral
se trata, debido a que la vulnerabilidad en la que se encuentra la persona migrante permite el
pago de bajos salarios y el irrespeto a las garantias laborales.

Las principales problematicas que afectan a los pueblos indigenas en sus derechos humanos
e histéricos desde hace muchos anos y que actualmente se mantienen vigentes, tienen que ver
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con acciones discriminatorias que se relacionan con:la exclusién que el sistema electoral hace
de la especificidad organizativa indigena.Y en lo concerniente a problemas de acceso a los
beneficios sociales: lo concerniente a las politicas de salud y el acceso a la justicia. Ademas se
resiente en los ultimos quince anos la falta de voluntad politica para consolidar juridicamente
un estatuto indigena que apoye el proceso de autonomia que luchan por edificar los pueblos
indigenas en el pais; y no puede faltar en este listado la violacion al mas histérico y sagrado
derecho de los pueblos indigenas, que los identifica y los define, el derecho a la tierra y
territorio.

El tema de la diversidad sexual es novedoso en la region, pero va tomando fuerza, principalmente
porque una serie de grupos se han organizado para exigir la defensa de sus derechos. Hasta el
momento, ningln pais ofrece condiciones legales para la convivencia de estas personas, lo cual
consiste en una violacion del derecho a la igualdad que supone la obligacion de los poderes
publicos de tratar en igual forma a todas aquellas personas que se encuentran en analogas
condiciones, lo cual conlleva a la prohibiciéon de trato discriminatorio a los iguales. Lo anterior
demuestra que no importa cual es la preferencia sexual de un ser humano, todas las personas
gozan formalmente de esa misma igualdad juridica.

Recomendaciones

La regidn centroamericana, debe optar por un modelo de desarrollo solidario, que suponga
la dignidad humana por sobre la acumulacion de ganancias. Hasta el momento no se ha
democratizado el acceso a un trabajo decente, a la salud, a la educacion, a un ambiente sano asi
como tampoco se han respetado la identidad cultural de multiples sectores de la sociedad. Sin
embargo, a pesar de esto, se continlian impulsando medidas que han demostrado promover la
exclusion, la desigualdad y la pobreza.

Es fundamental que el Estado recobre sus potestades y que los paises no pierdan su autonomia,
pues es necesario que este vele por una justa redistribucién de la riqueza y por el respeto a la
dignidad humana.

Los estados de la regién, deben garantizar seguridad laboral a toda la poblacién, pues de
lo contrario se continuard ensanchando la brecha entre ricos y pobres. Los salarios deben
coincidir con el nivel de gastos real, no sélo de necesidades basica, sino también de educacion,
salud y recreacion. Ademas, es fundamental reivindicar el derecho a la sindicalizacién, pues
este ha sido practicamente omitido en la empresa privada, es fundamental una legislacion que
otorgue todas las garantias necesarias para el cumplimiento de este derecho.

Las condiciones de pobreza en las que viven muchas familias de la regién, no les permite
presupuestar recursos para acceder a servicios médicos privados, por lo que se debe garantizar
el acceso oportuno y gratuito, lo cual solo puede lograrse mediante el fortalecimiento de los
sistemas de seguridad social publicos. Se debe encaminar un proceso hacia la democratizacién
del acceso a la salud. De lo contrario, la salud pasara de ser un derecho a convertirse en un
privilegio, alcanzado solamente por aquellas personas que puedan pagar por él.

En la region centroamericana se debe optar por una estrategia de desarrollo que no suponga
el beneficio comercial por sobre la calidad de vida de las personas y el medio ambiente. En
este sentido, es fundamental que se elimine toda posibilidad de mineria a cielo abierto, pues
sus consecuencias estan mas que comprobadas. Es necesaria una mayor rigurosidad para con
el accionar de empresas trasnacionales, ya que hasta el momento funcionan con plena libertad.
Ademas, es responsabilidad del Estado escuchar a los sectores sociales y comunidades, con el
fin de dar salida a los conflictos.
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El derecho a la educacién debe ser cumplido a cabalidad, se debe aumentar la inversion en este
rubro del gasto social para poder dotar de condiciones materiales el sistema educativo de cada
uno de los paises. Ademas, es necesario brindar espacial atencion a la zona rural, pues en esta
la desercion es mas marcada. Sumado a esto, es fundamental que las personas cuenten con las
condiciones adecuadas para poder optar por asistir a las aulas, pues de lo contrario la cobertura
sera cada dia menor.

Con respecto al tema de la migracion, debe ser considerado el hecho de que paises como Costa
Rica, cierran cada vez mas sus fronteras por medio de herramientas como la Ley de Migracion
aprobada en el afo 2009, que involucra medidas represivas para las personas migrantes. Este tipo
de acciones, no contemplan la realidad a la que se enfrentan las personas que tienen que partir de
sus paises. La legislacion que se apruebe sobre este tema en la region, debe partir de la defensa
de la dignidad humana, analizando el fenémeno migratorio como un proceso de gran complejidad,
por lo que criminalizar la migracion irregular y sancionar a las personas migrantes en condicion
irregular no debe convertirse en una regla.

En relacion a los pueblos indigenas, merece especial atencion el hecho de que en los ultimos 10
anos, diversos movimientos politicos indigenas de Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Panamaj,
han organizado acciones para procurar reformas juridicas en favor de sus derechos, pero en
Centroamérica casi no se aprueban preceptos de esta indole, especialmente porque los intereses
de los pueblos indigenas y de sus territorios se anteponen a las ansias de control de los recursos
que plantea la estrategia globalizada de las grandes transnacionales en esta parte del mundo.
En este sentido, es fundamental contar con una legislaciéon que garantice que en el sistema se
reconozca la autonomia indigena (en los términos que lo refieren los instrumentos de derechos
humanos aprobados relativos a los derechos de los pueblos indigenas)

La region no ha legalizado el matrimonio entre personas del mismo sexo, negando el acceso
al derecho de igualdad para las personas en diversidad sexual. Mientras se sigan rechazando
proyectos como la “Ley de Sociedades de Convivencia” en Costa Rica, los Estados continuaran
violentando los derechos de un nimero considerable de personas, que cada dia va en aumento.
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Acrénimos
AdA Acuerdo de Asociacion entre Centro América y la Union Europea
AECID Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AFP Agencia Francesa de Prensa
ALBA Alternativa Bolivariana para las Américas
ALBANISA ALBA de Nicaragua S.A.
AmCham Camara de Comercio Guatemalteco Americana
AMCHAM Camara de Comercio Americana Nicaragliense
ANDA Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (El Salvador)
ANEP Asociacion Nacional de la Empresa Privada (El Salvador)
ASIC Asociacion Amigos de San Isidro (El Salvador)
AyA Acueductos y Alcantarillados (Costa Rica)
BCN Banco Central de Nicaragua
CAC Comité Ambiental de Cabanas (El Salvador)
CAFTA-DR Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement
CBA Canasta Basica Alimentaria (El Salvador)
Ccl Camara de Comercio Internacional (El Salvador)
CEL Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (El Salvador)
CENIDH Centro Nicaragiiense de Derechos Humanos
CENISH Centro Nacional de Investigacion de Ciencias Sociales y Humanidades (El Salvador)
CEPA Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma (El Salvador)
CEPAL Comision Econdmica para América Latina
CEPREV Centro de Prevencion de laViolencia (Nicaragua)
CNE Consejo Nacional de Educacién (El Salvador)
CNSP Consejo Nacional de Seguridad Publica (El Salvador)
CPDH Comision Permanente de Derechos Humanos (Nicaragua)
CIADI Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
CICIG Comision internacional contra la impunidad en Guatemala
CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
CINCO Centro de la Investigacion de la Comunicacion (Nicaragua)
CIOPS Centro de Investigacion de la Opinién Publica Salvadorena
CNCC Centro Nacional de Coordinacion de Crisis (Panama)
CNEE Comision Nacional de Energia Eléctrica (Guatemala)
CODEH Comité para la Defensa de los Derechos Humanos en Honduras
COFADEH Comité de Familiares de Detenidos y Desaparecidos en Honduras
CPH Colegio de Periodistas de Honduras
CPTRT Centro para la Rehabilitacion y Tratamiento de Tortura (Honduras)
CS) Corte Suprema de Justicia (Nicaragua)
DDHH Derechos Humanos



DEOSCA
DESCA
DIGESTYC
DGME
DNIC
EEGSA
EHPM
EMP
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FARC
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FMLN
FSLN
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FUNIDES
FUSADES
GAM
GAO
HONDUTEL
HRW
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Distribuidora de Electricidad de Occidente (Honduras)
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
Direccion General de Estadisticas y Censos (El Salvador)
Direccion General de Migracion y Extranjeria (Costa Rica)
Direcciéon Nacional de Investigacion Criminal (Honduras)
Empresa Eléctrica de Guatemala

Encuesta de Hogares de Propdsitos Mdltiples (El Salvador)
Empresa Publica de Medellin

Agencia de Proteccion del Ambiente de los Estados Unidos
Fuerza Armada de El Salvador

Fuerza Armadas Revolucionarias de Colombiana

Federacion Sindical de El Salvador

Fondo Especial para la Educacion Superior (Costa Rica)
Federacion Internacional de Derechos Humanos

Frente Farabundo Marti Para la Liberacion Nacional

Frente Sandinista de Liberacion Nacional

Frente de Resistencia en Defensa de los Recursos Naturales y Derechos de los Pueblos (Guatemala)
Fundacion Nicaragiiense para el Desarrollo Econdémico y Social
Fundacién Salvadorena para El Desarrollo Econémico y Social
Grupo de Apoyo Mutuo (Guatemala)

Grupo de Apoyo Operacional (Costa Rica)

Empresa Hondurena de Telecomunicaciones

Human Rights Watch

Inversion Extranjera Directa

Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola

Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional

Iniciativa Mesoamericana de Comercio, Integracion y Desarrollo
Iglesia Luterana Costarricense

Instituto Para el Desarrollo y la Democracia (Nicaragua)
International Projects Assistance Services

Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer

Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Instituto Salvadorenio de Transformacién Agraria

Junta de Administracion Portuaria y Desarrollo Econémica de la Vertiente Atlantica (Costa Rica)
Juventud Democratica Nicaragiiense

Mesa Nacional para las Migraciones (Guatemala)

Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones (Costa Rica)
Ministerio de Salud (Nicaragua)

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (El Salvador)

Ministerio del Trabajo (Nicaragua)

Movimiento Juvenil Nacional (Nicaragua)
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MOLIRENA Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (Panama)

MUCA Movimiento Unificado de Campesinos del Aguan (Honduras)

OACNUDH Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OEA Organizacion de Estados Americanos

(0]]] Organismo de Investigacion Judicial de Costa Rica

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMCT Organizacion Mundial Contra la Tortura

OMS Organizacion Mundial de la Salud

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

OXFAM GB Oxford Commitee for Famine Relief (Gran Bretana)

PDDH Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (Nicaragua)
PDH Procuraduria de Derechos Humanos (Guatemala)

PDVSA Petroleos de Venezuela S.A.

PEA Poblacion Econémicamente Activa

PETRONIC Petréleos de Nicaragua

PIB Producto Interno Bruto

PINDECO Corporacion de Desarrollo del Monte, S.A.

PLC Partido Liberal Constitucionalista (Nicaragua)

PNC Policia Nacional Civil (El Salvador)

PNR Programa Nacional de Resarcimiento (Guatemala)

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PYMES Pequena y Mediana Empresa

RJN Red de Jévenes Nicaragiiita (Nicaragua)

SENARA Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego y Avenamiento (Costa Rica)
SENIS Servicio Nacional de Inteligencia (Panama)

SINTRAJAP Sindicato de Trabajadores de la Junta Administrativa de Puertos de la Vertiente Atlantica (Costa Rica)

SITRAMSA Sindicato de Trabajadores Municipales de la Alcaldia de Santa Ana (El Salvador)
SITRAPETEN  Sindicato de la Empresa de Trabajadores del Petén (Guatemala)

SITESMUES Sindicato de Industria de Trabajadores, Empleados de los Servicios Municipales de El Salvador
STIPES Sindicato de Trabajadores de la Industria Portuaria de El Salvador

STIBYS Sindicato de Trabajadores de la Industria de la Bebida y Similares (Honduras)
TELCOR Instituto de Telecomunicaciones y Correos de Nicaragua

TELESUR Television del Sur

TLC Tratado de Libre Comercio

TSE Tribunal Supremo de Elecciones (El Salvador)

UCA Universidad Centroamericana

UE Union Europea

UE-ALC Cumbre de la UE y América Latina

UMO Unidad del Mantenimiento del Orden (El Salvador)

UNE Unidad de Esperanza Nacional (Guatemala)

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

YATAMA Yapti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka (Nicaragua)
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